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FALA DO SECRETARIO

E com muita satisfagdo que compartilho com vocés a 32
edicao do Caderno do Programa de Combate ao Abandono
Escolar — o nosso PCAE. Esse material representa mais um
passo importante no compromisso com um direito basico:
garantir que toda crianca e adolescente do Parana esteja na
escola e permaneca nela.

O PCAE nasceu da soma de forgcas de varias areas do
governo, todas com o mesmo objetivo: enfrentar, com coragem
e estratégia, a infrequéncia, o abandono e a evaséo escolar.
Esta nova edigao reforga o quanto precisamos estar atentos as
mudancas e prontos para adaptar nossas agoes a realidade de
cada estudante.

Sabemos que os desafios sdo grandes. Por isso,
ninguém da conta sozinho. E essencial que escola, familia e
as redes de protecado trabalhem juntas, com um fluxo claro e
organizado, para que o que esta no papel funcione na pratica
— no dia a dia, onde a vida acontece.

Educacdo ndo é so6 presenca na chamada. E
pertencimento, acolhimento, construcéo de futuro.

Nosso papel vai muito além de impedir que o aluno
saia da escola — queremos que ele queira estar 13, se sinta
importante e veja sentido no que esta aprendendo.

Seguimos juntos, com compromisso e coragao aberto.
Quando a gente une esfor¢cos, quem ganha sdo 0s nossos
estudantes.

Roni Miranda Vieira
Secretario de Estado da Educacao






FALA DO DIRETOR DE EDUCACAO

Caros educadores e colaboradores,

E com grande entusiasmo que apresentamos o Caderno
do Programa de Combate ao Abandono Escolar — PCAE,
um instrumento fundamental para fortalecer nossa atuacéo
conjunta diante dos desafios que podem levar ao afastamento
dos nossos estudantes da escola.

Mais do que reunir diretrizes e protocolos, este caderno
representa nosso compromisso em construir um ambiente
educativo onde a seguranga, o respeito e a inclusdo sejam
prioridades diarias. Acreditamos que uma educacido de
qualidade € um direito de todos — e € nossa responsabilidade
garantir que cada estudante se sinta acolhido, valorizado e
protegido em sua trajetodria escolar.

Este material também oferece estratégias praticas e
orientagdes claras para que possamos agir de forma integrada
diante de situa¢des de vulnerabilidade relacionadas afrequéncia
escolar. Convidamos todos a utilizar o caderno como ferramenta
de apoio no fortalecimento dos lacos entre as escolas e os
diferentes servigcos das Redes de Protecido, promovendo uma
cultura de dialogo, escuta ativa e agao colaborativa.

Nosso compromisso deve ser continuo e coletivo,
envolvendo familias, equipes escolares e toda a comunidade.
Sejamos, juntos, agentes de transformacdo, trabalhando
com dedicagao para que nossas escolas sejam cada vez
mais espagos seguros, acolhedores e inspiradores para o
aprendizado.

Com gratidao e confianga no nosso trabalho,
Anderfabio Oliveira dos Santos
Diretor de Educacao
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APRESENTACAO

A Constituicao Federal de 1988 estabelece que a Educacdo € um direito
garantido a todos, devendo ser assegurada pela familia, sociedade e pelo Poder
Publico com prioridade. (Brasil, 1988).

A Educacao Basica é assegurada a criangas e adolescentes’, desde a mais
tenra idade e, portanto, a Educacao Infantil, primeira etapa da Educacéo Basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral das criangcas de até 5 (cinco) anos, em
seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acédo da
familia e da comunidade. A Educacgao Infantil € oferecida em creches, ou entidades
equivalentes, para criangas de até trés anos de idade e em pré-escolas, para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade. O Ensino Fundamental, préxima
etapa da Educacao Basica, inicia-se aos 6 (seis) anos de idade, contemplando do 1.°
a0 9.° ano de escolaridade. E ap6s inicia-se o Ensino Médio, ultima etapa da Educacéao
Basica, que dura de 3 (trés) a 4 (quatro) anos de escolaridade. (Brasil, 1996).

Sobre a faixa etaria em que as criancas e adolescentes estdo inseridas, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA esclarece no art. 2.°, que crianca ¢é a
pessoa com até doze anos de idade incompletos, e adolescente € pessoa entre doze
anos completos e dezoito anos de idade. (Brasil, 1990).

No que se refere a obrigatoriedade de acesso, frequéncia e permanéncia, as
normativas educacionais determinam que criangas e adolescentes na faixa etaria de
04 (quatro) a 17 (dezessete?) anos de idade, acessem, frequentem e permanecam
na escola, sendo dever do Estado garantir todas as condigdes para a efetivagao do
direito fundamental a Educacéo.

Conforme art. 206, inciso |, da Constituicao Federal, e art. 3.°, inciso |, da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional — LDBEN, o ensino sera ministrado, tendo
como um de seus principios a igualdade de condigdes para acesso e permanéncia na
escola. (Brasil, 1988; 1996).

Nessa mesma perspectiva, o ECA, em seu art. 53, dispde que “a crianca
e 0 adolescente tém direito a Educagao, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho”. (Brasil,
1990).

Em que pese, a legislacdo garantir o acesso a Educacgao e a permanéncia
na escola como direito fundamental, temos entre os desafios educacionais a questao

1 Ao longo do caderno usaremos os termos criangas e adolescentes ou criangas e estudantes, pois na
Educacéao Infantil a crianga € denominada somente assim, ndo sendo chamada de aluno ou estudante. No Ensi-
no Fundamental e Ensino Médio a crianga e adolescente pode ser denominado de aluno ou estudante, todavia,
neste Caderno nao utilizaremos o termo aluno, pois compreendemos o estudante como o individuo que participa
ativamente do processo educacional, enquanto aluno como individuo que apenas recebe a formagéo do(s) profes-
sor(es), sem participar efetivamente do seu processo educacional.

2 Ao longo de todo o 17.° ano de vida, ou seja, até a véspera do 18° ano de vida.



da infrequéncia escolar, que por sua vez pode culminar no abandono e na evaséao
escolar.
Sera que sabemos quem sao os estudantes que, na nossa escola, apresentam
maior dificuldade no processo de aprendizagem? Sabemos quem sio aqueles
que mais faltam na escola? Onde e como eles vivem? Quais sdo as suas
dificuldades? E os que abandonaram ou se evadiram? Sabemos o motivo?
O que estéo fazendo? Estamos nos esforgcando em trazé-los de volta para

a escola? Temos tratado essa situagdo com o cuidado e o carinho que ela
merece?! (A¢ao Educativa, Unicef, PNUD, Inep-MEC, 2004, p. 47).

De acordo com Benavente (et. al. 1994), o saber é um direito € um
instrumento de participagdo social e a sua privagao inclui os cidadaos em circulos
de desigualdades. Desse modo, o abandono e a evasao escolar sdo questbes de
responsabilidade politica, social e institucional, que interrogam as politicas sociais e
as praticas escolares.

Dados divulgados por Neri e Osorio (2022), indicam que a taxa de evaséao
escolar no terceiro trimestre de 2021 foi 128% maior se comparada ao mesmo periodo
de 2019. Os dados numéricos dao ideia do tamanho do problema, potencializado,
durante o estado pandémico da COVID-19.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD Continua:
Educagao, em 2022, na primeira divulgacdo do modulo apdés a pandemia, dos 52
milhées de jovens com 14 a 29 anos do pais, 18,3% n&o completaram o Ensino Médio,
seja por terem abandonado a escola antes do término dessa etapa ou por nunca a
terem frequentado. O Brasil tinha 9,5 milhées de jovens com 14 a 29 anos nessa
situacao, sendo 58,8% homens e 41,2% mulheres. Por cor ou raga, 27,9% desses
jovens eram brancos e 70,9% pretos ou pardos. (PNAD Continua, 2022).

A Pesquisa também revela os principais motivos que levaram esses jovens
a terem abandonado ou nunca frequentado a escola. Entre eles, 40,2% dos jovens
apontaram a necessidade de trabalhar como fator prioritario. Dentre os homens, esse
valor sobe para 51,6%. A falta de interesse em estudar vem em seguida, com 26,9%.
Para as mulheres, o principal motivo foi também a necessidade de trabalhar (24,0%),
seguido de gravidez (22,4%) e ndo ter interesse em estudar (21,5%). Além disso, 10,3%
delas indicaram realizar afazeres domésticos ou cuidar de pessoas como o principal
motivo de terem abandonado ou nunca frequentado a escola, enquanto para homens
esse percentual foi inexpressivo (0,6%). Entre os jovens de 15 a 17 anos de idade,
que ainda estavam em idade escolar obrigatoria, 79,9% se dedicavam exclusivamente
ao estudo e 13,0% estudavam e trabalhavam. (PNAD Continua, 2022).

Seja qual for o motivador, é sabido que individuos que deixam a escola sem
concluir os estudos acabam sendo vulnerabilizados no ambito do mercado de trabalho
e do proprio exercicio pleno da cidadania, ficando alheios a todo sistema de garantia de
direitos. Nesse cenario, avaliar quem € o estudante que deixa de frequentar a escola,



por quais motivos ocorre esse desligamento e quais estratégias devem ser tracadas
para a permanéncia do estudante no ambiente escolar, torna-se imprescindivel para
enfrentar essa questao.

Devido ao numero expressivo de casos de infrequéncia, abandono e
evasao escolar e tendo em vista suas causas, que sdo motivadas por diversos
fatores (historicos, sociais, culturais, educacionais, entre outros), os quais interferem
diretamente na garantia dos direitos de criangas e adolescentes, tornou-se necessario
criar mecanismos para prevengao e combate desta realidade.

Assim, por meio de inumeras agdes, com o apoio dos demais equipamentos?®
que compdem as Redes de Protecdo nos municipios, a Secretaria de Estado da
Educacao — SEED busca implementar politicas publicas educacionais de prevengao e
combate a infrequéncia, abandono e evaséao, na perspectiva de garantir a permanéncia
dos estudantes na escola, assegurando o direito destes a Educacéao escolar.

Nessa perspectiva, a Secretaria de Estado da Educacdo — SEED/PR em
parceria com os demais 6rgaos responsaveis pela efetivacdo dos direitos de criangas
e adolescentes — Ministério Publico (MPPR), Tribunal de Justica (TJPR), Secretaria
de Estado da Saude (SESA/PR), Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento
Social (SEDEF/PR), Secretaria de Estado da Justica e Cidadania (SEJU/PR) e
Associacao dos Conselheiros Tutelares do Parana, implementou o Programa de
Combate ao Abandono Escolar (PCAE) e promoveu a atualizagdo do presente
documento, ratificando o compromisso de todas as instancias envolvidas em garantir
um instrumento aprimorado, voltado a prevencao e enfrentamento a infrequéncia, ao
abandono e a evasao escolar.

Ressalta-se que o PCAE visa orientar sobre as praticas para a garantia do
direito a Educacao para criangas e adolescentes no Parana, articulando o envolvimento
necessario de todas as entidades que compdem a Rede de Protegao aos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

As agdes do Programa visam prevenir e combater possiveis casos de
infrequéncia, abandono e evasao escolar, por meio da sistematizacdo dos registros
da infrequéncia injustificada e da execugdo de acdes integradas entre escola e
demais equipamentos da Rede de Protecéo aos Direitos da Crianga e ao Adolescente
buscando, assim, assegurar 0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem a todos os
estudantes do Sistema Estadual de Educacao do Parana (redes estadual e municipais).

3 O termo "equipamento" ou “equipamentos”, neste texto, refere-se a um ou mais 6rgdos que compdem a
Rede de Protegéo aos Direitos da Crianga e do Adolescente.



LINHA~HIST(')RICA DAS ACOES DE
PREVENGCAO E COMBATE AO ABANDONO
ESCOLAR NO PARANA

Com o objetivo de combater a evaséao e a excluséo escolar, bem como promover
a inclusao e a valorizagéo da vida, em 2005, foi langado pela SEED, o Programa de
Mobilizagao para Inclusédo Escolar e a Valorizagao da Vida*, com o nome Fica Comigo,
que teve como principal propdsito realizar a mediacao entre as Secretarias de Estado,
Ministério Publico e Patrulha Escolar, no sentido de instrumentalizar a escola sobre
as agdes que competem a cada segmento e que podem ser acionadas por ela, uma
vez esgotadas as suas possibilidades de agdes para o retorno e permanéncia do
adolescente.

O Programa Fica Comigo foi atualizado e ampliado em 2009, passando a
ser denominado de Programa Fica Comigo — Enfrentamento a Evasao Escolar®, e
substituido, posteriormente, pelo Programa de Combate ao Abandono Escolar —
PCAE.

Em 2012, a SEED firmou o Termo de Convénio de Cooperagao Técnica com
o Ministério Publico, a Associagao dos Conselhos Tutelares e o Tribunal de Justica do
Parana visando a integracéo e conscientizagdo dessas instadncias quanto as agdes de
prevencao e combate ao abandono e a evasio.

A clausula terceira desse documento contemplou como responsabilidade da
SEED a implantagdo de um programa de informatica para estabelecer um fluxo de
atendimento via sistema eletrénico, que culminou na construcdo e implantacao do
SERP - Sistema Educacional da Rede de Protecao®. (MPPR, 2012)

O SERP é uma ferramenta que possibilita o registro das faltas injustificadas,
as quais configuram em abandono escolar; das buscas ativas’ realizadas pela escola;
0 envio dos casos nao solucionados no ambito escolar aos outros equipamentos da
Rede de Protecado; e o registro dos encaminhamentos realizados pelos diferentes
equipamentos que compdem a Rede de Protecao.

Em 2013, com a finalidade de orientar e subsidiar os profissionais das escolas

4 Programa de Mobilizagdo para Inclusdo Escolar e a Valorizagdo da Vida. Disponivel em:
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/otp/docs_pdf/ca_fica_cartilha.pdf

5 Programa Fica Comigo — Enfrentamento a Evaséo Escolar: Disponivel em:
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/pdf/fica.pdf

6 SERP. Disponivel em: http://www.redeprotecao.seed.pr.gov.br/serp/ (Para acesso ao sistema, deve-se
contatar o Nucleo Regional de Educacgéo de referéncia.)

7 Entende-se por busca ativa todas as agdes realizadas pela escola para promover o retorno do estudante
em situacdo de abandono escolar, tais como: telefonema, mensagem de texto, e-mail, carta registrada, bilhete via
comunidade, reunido extraordinaria com os pais/responsaveis pelo estudantes e visita domiciliar.



e dos demais equipamentos da Rede de Protegcdo quanto a operacionalizagdo do
PCAE em suas agoes, foi elaborado o Caderno do Programa de Combate ao Abandono
Escolar. E em 2018, esse Caderno foi atualizado, entrando na sua segunda edigcao®.

A partir do ano de 2021, o SERP foi disponibilizado as redes municipais
de ensino, oportunizando uma agao mais rapida para a prevengao ao abandono e
evasao das criangas e dos estudantes da Educacéao Infantil e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental. As Secretarias Municipais que fazem uso do Livro Registro de Classe
Online Municipios (LRCOM) ha pelo menos seis meses podem utilizar o SERP,
mediante assinatura do termo de compromisso de utilizagao do sistema.

Para atender as novas demandas e necessidades de todos envolvidos no
processo, provenientes da implantagcdo do SERP e com uma perspectiva de trabalho
em rede, que prioriza a permanéncia dos estudantes, a prevencdo e o combate a
infrequéncia, ao abandono e a evasao escolar — compreendendo esses fendmenos
como formas de violéncia e exclusdo social — considerando a importancia do
acompanhamento sistematico, diario e continuo da frequéncia e rematricula dos
estudantes. Percebeu-se a necessidade de uma nova revisao deste documento que
orienta e subsidia as agdes do Programa de Combate ao Abandono Escolar, resultando
na sua 3.2 edicao.

Nessa perspectiva, a SEED, em parceria com os demais 6rgaos responsaveis
pela efetivagcao dos direitos de criangas e adolescentes — Ministério Publico (MPPR),
Tribunal de Justica (TJ/PR), Secretaria de Estado da Saude (SESA/PR), Secretaria
do Desenvolvimento Social e Familia (SEDEF/PR), Secretaria de Estado da Justica
e Cidadania (SEJU/PR)) e Associacao dos Conselheiros Tutelares do Parana —
elaboraram este documento.

O Programa de Combate ao Abandono Escolar — PCAE visa ampliar as
garantias do direito a Educacéao para criangas e adolescentes no Parana, articulando
o envolvimento necessario de todas as instancias governamentais e da sociedade
civil, integrantes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente —
SGDCA, compondo a Rede de Protegao aos Direitos da Crianga e do Adolescente.
(Conanda, 2006; Brasil, 2017).

As agdes do Programa visam prevenir e combater possiveis casos de
infrequéncia, abandono e evasdo mediante a sistematizacdo dos registros da
infrequéncia injustificada e das agcbes da escola e dos demais equipamentos da Rede
de Protecgao aos Direitos da Crianga e do Adolescente, por meio do SERP, buscando,
assim, a permanéncia dos estudantes matriculados nas escolas do Sistema Estadual
de Educacao do Parana (redes estadual e municipais).

8 PCAE — 2.2 edigdo: disponivel em: http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/combate_
abandono_escolar/pcae_2ed.pdf



Nesse sentido, € imprescindivel destacar aos Nucleos Regionais de Educacao,
as Secretarias Municipais de Educacéao e as escolas, a relevancia de se verificar os
motivos que levam as criangas e os estudantes ainfrequéncia, ao abandono e a evasao,
considerando os diversos fatores (internos e externos) que podem desencadear tal
situacdo e desenvolver agdes internas e com os demais equipamentos da Rede
de Protecdo para o acesso e permanéncia das criangas e adolescentes no sistema
educacional. A escola deve reconhecer sua importancia na vida dos estudantes, pois,
por vezes, € a unica oportunidade de acesso ao conhecimento sistematizado, condi¢cao
fundamental para o exercicio pleno da cidadania.

Dessa forma, o Programa de Combate ao Abandono Escolar tem como
pressuposto o envolvimento de toda a rede interna escolar: estudantes, agentes
educacionais, professores, equipes pedagdgicas e diretivas, também das Instancias
Colegiadas (Associacao de Pais, Mestres e Funcionarios — APMF (ou similares),
Conselho Escolar, Conselho de Classe, Grémio Estudantil), Assistentes de Municipio®
e Assistentes de Area', para a mobilizacdo da comunidade escolar, visando acdes
para o resgate e permanéncia dos estudantes.

O Programa prevé a participagao do pedagogo™ indicado pelo gestor escolar
para atuar nas acgdes articuladas com os outros equipamentos da Rede de Protecao
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, inclusive participando das reunides. A
integracdo da escola com a Rede de Protecao' tem por propésito a concentragédo de
esforgos para prevenir e identificar as causas da infrequéncia, promover o retorno e
a permanéncia dos estudantes com faltas recorrentes e injustificadas, e estabelecer
fluxos' para o seu acionamento quando extrapoladas as possibilidades da escola.

9 Servidores do Quadro Préprio do Magistério ou do Quadro Unico de Pessoal, designados para atu-
arem na fungédo de Assistente de Municipio conforme Resolugdo N.° 5.580/2021 Disponivel em: https://www.
legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=260395&indice=1&totalRegistros=1&-
dt=5.5.2024.16.17.21.872

10 Servidores que atuam nas 10 areas de Curitiba em fungdo semelhante a do Assistente de Municipio.

" Consta no Referencial para a Elaboragdo do Regimento Escolar, da rede estadual, na Subsegéo Il — da
Equipe Pedagdgica, a participagao desses profissionais nas reunides da Rede de Protecéo, assim como a promo-
¢ao da cultura de Educagéo em Direitos Humanos, e apresentacao de medidas de prevengéo a todas as formas de
violéncia. Disponivel em: https://www.educacao.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2021-05/
referencial_regimento_escolar_052021b.pdf. Consta, também, na Orientacdo 05/2023 — DEDUC/DPGE/SEED,
no item 5.5 — Fun¢des da equipe pedagodgica da escola. Disponivel em: https://www.documentador.pr.gov.br/docu-
mentador/pub.do?action=d&uuid=@gtf-escriba-seed@381add1c-5afe-4e23-8024-f63d1194f6e5&emPg=true

12 Salienta-se que as escolas também fazem parte da Rede de Protegéo dos Direitos das Criangas e Ado-
lescentes, integrando o eixo promogao, conforme estabelecido no Sistema de Garantia. Mais informagbes em:
https://site.mppr.mp.br/crianca/Pagina/O-Sistema-de-Garantia-dos-Direitos-da-Crianca-e-do-Adolescente

13 Neste caderno trata-se especificamente do fluxo de encaminhamentos para a prevengao da infrequéncia,
abandono e evasdo. Entretanto, o trabalho em Rede de Protegdo também deve estabelecer outros fluxos para
outros tipos de violéncia.



O COMBATE E A PREYEN(}AO AO ABANDONO
E A EVASAO ESCOLAR

As reflexdes sobre as situagdes de infrequéncia, abandono e evasao escolar
sao recorrentes nas instituicdes de ensino, porém esse movimento também deve ser
realizado por toda sociedade, visto que ao garantir a permanéncia e o sucesso dos
estudantes na Educagao Basica também se garante o desenvolvimento econémico e
social do pais. Assim, “a medida que o nivel de escolaridade aumenta, maiores séo as
condi¢des de o cidad&o superar situagdes de subemprego, desemprego e pobreza, e
da sociedade diminuir indices de desigualdade e violéncia” (Parana, 2017, p.1).

Nesse sentido, o art. 227 da Constituicao Federal determina que é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar as criangas e adolescentes o direito a
Educacéo, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia. A LDBEN, no
art. 5°, evidencia que “o Poder Publico, na esfera de sua competéncia federativa,
devera zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola, assegurando
em primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatério”. (Brasil, 1988; 1996, p. 1).

O ECA também aborda essa corresponsabilidade e, em seu art. 129, inciso
V, estabelece que compete a familia matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua
frequéncia e desempenho escolar. Aos dirigentes de escolas, conforme art. 56, cabe
a comunicagao ao Conselho Tutelar dos casos de reiteracéo de faltas injustificadas e
de evasao escolar, quando esgotados os recursos escolares. Ja as responsabilidades
do poder publico estao citadas nos art. 54 e 98, que indicam o dever de recensear os
educandos no Ensino Fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsavel, pela frequéncia a escola, bem como aplicar as medidas de protecéo a
crianga e ao adolescente sempre que os direitos reconhecidos na Lei forem ameacados
ou violados. (Brasil, 1990).

E importante mencionar que na nova redacdo da LDBEN, instituida pela
Lei n.° 12.796, de 04 de abril de 2013, em que a Educacido Basica passou a ser
obrigatéria para as criangas de quatro e cinco anos idade a serem matriculadas na
pré-escola, e para aquelas com seis anos de idade, que devem ser matriculadas no
Ensino Fundamental. (Brasil, 2013). Além disso, na nova redagdo promovida por
esta Lei, o Ensino Médio passou a ser considerado uma das etapas da Educagao
Basica, portanto, também obrigatéria para os adolescentes com 18 anos incompletos,
inclusive sob pena de responsabilidade aos pais. (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2020).

Importa ressaltar que o ECA prevé responsabilizacdo daqueles que violam os
direitos assegurados as criangas e adolescentes, estabelecendo punigdo a qualquer
forma de agdo ou omissao que venha a ferir esses direitos. (Brasil, 1990)



Art. 5.° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus
direitos fundamentais. [...]

Nessa perspectiva, o ECA prevé punicao a qualquer forma de agdo ou omissao
que venha a ferir os direitos das criancas e adolescentes.

Art. 212.°. Para defesa dos direitos e interesses protegidos por esta Lei, sdo
admissiveis todas as espécies de agdes pertinentes.

§ 1.° Aplicam-se as acg0es previstas neste Capitulo as normas do Cadigo de
Processo Civil.

§ 2.° Contra atos ilegais ou abusivos de autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do poder publico, que lesem
direito liquido certo previsto nesta Lei, cabera agcdo mandamental, que se
regera pelas normas da lei do mandado de seguranca. (Brasil, 1990).

A infrequéncia, o abandono e a evasao escolar se constituem numa grave
forma de violéncia contra a crianca e o adolescente, e a prevencao e enfrentamento
desses fenbmenos compete aos mais diversos 6rgaos da administragdo publica e
segmentos da sociedade, na perspectiva do trabalho em Rede de Protegcédo que, a
partir da apuracao de suas causas, deverao estabelecer fluxos e estratégias de agdes
conjuntas e coordenadas, evitando a infrequéncia escolar e efetivando o direito ao
acesso e permanéncia a Educacédo em condig¢des igualitarias.

Para tanto, faz-se necessario que todos os envolvidos nesse processo
compreendam o significado das expressdes abandono e evasao escolar, entendendo
que cada uma delas implica em situacbes diferentes, que demandam acdes e
estratégicas especificas. A crianga ou o adolescente que deixa a escola ao longo do
ano letivo e retorna no ano seguinte é uma situagao de abandono escolar. Quando a
crianga ou adolescente sai da escola num determinado ano letivo e n&o retorna para o
sistema educacional no(s) proximo(s) ano(s) ocorre uma situagao de evasao escolar.
(INEP, 2022).

A SEED, além de assumir a concepcgao descrita pelo INEP, também entende
como abandono escolar a situacdo em que a crianga e o estudante apresenta
infrequéncia alternada, ou seja, apresenta excessivo numero de faltas injustificadas, o
que pode resultar em reprovacgéao por infrequéncia™.

Assim, a SEED orienta que as instituicdes de ensino fagam buscas ativas
diariamente, a fim de acompanhar sistematicamente a frequéncia das criangas e
estudantes, compreendendo esse acompanhamento como uma forma de prevengao
ao abandono. Orienta, também, que essas acgbes sejam intensificadas a partir de

14 E fundamental ressaltar que os casos frequentes de atrasos na entrada ou saidas antecipadas das aulas
demandam que a escola realize agdes orientativas envolvendo pais, responsaveis e estudantes, uma vez que tais



constatados cinco dias consecutivos de faltas injustificadas, ou sete dias alternados
(em até 60 dias, independente do periodo avaliativo'), com o intuito de que o abandono
escolar ndo se efetive.

Os estudantes que nao tiveram a oportunidade de concluir a Educagéao
Basica na idade certa tém a possibilidade de frequentarem a Educacgao de Jovens e
Adultos — EJA, para isso precisam ter 15 anos completos para ingressar na EJA no
Ensino Fundamental'®, e ter 18 anos completos para ingressar no Ensino Médio®’.
A EJA é uma modalidade da Educag¢ao Basica com identidade propria, pautada nos
fundamentos conceituais representados pelos principios de equidade, diferenca e
proporcionalidade, e pelas fungdes reparadora, equalizadora e qualificadora, que
visam oferecer oportunidades educacionais apropriadas aos estudantes com perfis e
faixas etarias dissemelhantes, independente do momento em que interromperam sua
trajetoria escolar.

A Deliberacdo CEE/PR n.° 10/2021, traz algumas das organizacbes e
flexibilizagdes para esta modalidade de ensino, tais como EJA Combinada, EJA
Direcionada, EJA Multietapas, EJA Vinculadas, assim como pelo Parecer CEE/
BICAMERAL N.° 173/2022, a EJA EaD'® — para anos finais do Ensino Fundamental e
Ensino Médio. (CEE/PR, 2021).

A EJA é a modalidade de ensino que oferta atendimento escolar para a
qualificacdo e consolidagao do atendimento escolar de adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas de internagao através do Programa de
Educacao nas Unidades Socioeducativas (Proeduse), assim como aos egressos,
por meio do acordo de cooperagao técnica firmado entre a SEED e a Secretaria de
Estado da Justica e Cidadania — SEJU. (PARANA, 2005).

No que se refere ao acompanhamento da frequéncia dos estudantes e
encaminhamentos que se fizerem necessarios, observada auséncia recorrente,
independentemente da organizacdo, tendo o estudante menos de 18 (dezoito)
anos, 0s primeiros encaminhamentos serao realizados, de acordo com o indicado
para as demais modalidades da Educacédo Basica, ou seja, constatados 5 (cinco)
dias consecutivos de faltas injustificadas ou 7 (sete) dias alternados (em até 60 dias,
independente do periodo avaliativo). E na modalidade da EJA EaD, a busca ativa e

15 Compreende-se por periodo avaliativo: Bimestre, Trimestre e Semestre.

16 A EJA nos anos iniciais do Ensino Fundamental é ofertada pelas Secretarias Municipais de Educacgao.
Nos anos finais e no Ensino Médio é ofertada pelo Estado. No Anexo | deste caderno encontra-se a Tabela para
consulta da carga horaria da EJA.

17 Destaca-se que os adolescentes do Ensino Médio da modalidade EJA n&o estdo dentro da faixa etéria
acompanhada pelas Redes de Protecéo, pois ja possuem 18 anos completos ou mais.

18 A carga horaria da matriz curricular da EJA EaD é igual a carga horaria da EJA presencial, sendo que o
estudante pode migrar de uma para a outra a qualquer momento, de acordo com a forma que melhor se adaptar.



acompanhamento da frequéncia é realizada tanto no que se refere aos momentos
presenciais quanto para a realizagao das atividades no ambiente virtual.

Os estudantes da modalidade EJA devem ter sua frequéncia observada de
forma integral, considerando a nao centralidade apenas na presenca fisica em sala
de aula, portanto, as justificativas de auséncias se ampliam para além dos atestados
médicos ou de licenga, contemplando, também, as questbes familiares, sociais,
juridicas, econémicas, de trabalho, saude, e fendmenos da natureza, reconhecendo-
as como justificativas para auséncias temporarias. Para tanto, na ocorréncia dessas
situacdes, o estudante devera formalizar requerimento de justificativa, na instituicao
em que esta matriculado, em documento especifico denominado Auséncia Justificada
com Critérios (AJUS), a partir do momento em que o estudante ultrapassar o limite de
25% (vinte e cinco por cento) de faltas, ndo excedendo o limite de 50% (cinquenta por
cento) de faltas e, em contrapartida, realizar atividades pedagdgicas complementares
domiciliares.(Brasil, 2021; CEE/PR, 2021; Parana, 2024).

Sendo assim, cabe aos professores, dire¢cao e equipe pedagdgica analisar cada
caso em especifico e propiciar que o direito a Educacgao seja garantido, formalizando
as justificativas das auséncias via AJUS e organizando um Plano de Estudos Especiais
para a recuperacgao de conteudos. Além disso, cada Secretaria Municipal de Educagao
e/ou Nucleo Regional de Educacgao podera organizar o processo de reclassificagéo ou
exame de equivaléncia para esta modalidade de ensino, conforme preceitos legais.
(Parana, 2024).

Na Educagao Infantil, consta que a frequéncia dos bebés e criangas devera
ser acompanhada para que os direitos destes ndo sejam violados, ndo sendo o
abandono impeditivo para o prosseguimento de seus estudos. A Deliberagao n.° 02/14
— CEE/PR, estabelece que a frequéncia na Pré-Escola deve ser de no minimo 60%
(sessenta por cento) do total de dias letivos, contados apds a matricula, sem que isto
seja impeditivo para o prosseguimento dos estudos da criancga. Ainda, segundo consta
na Deliberacao, a instituicdo de Educacéao Infantil devera monitorar a frequéncia e
quando constatar irregularidade e/ou presenca inferior ao percentual estabelecido
devera comunicar o Conselho Tutelar. (Parana, 2014).

Cabe lembrar que a finalidade da Educacgao Infantil € proporcionar condi¢des
adequadas para promover o bem-estar das criangas, seu desenvolvimento fisico,
cognitivo, intelectual, afetivo e social, ampliando experiéncias de interacdo e
convivéncia na sociedade, marcadas pelos valores de solidariedade, liberdade,
cooperagao e respeito, sendo sua presenga no espago escolar de suma importancia
para seu desenvolvimento geral. (Parana, 2014).

Salienta-se, entdo, o fundamental papel da escola no monitoramento diario
da frequéncia e auséncia das criangas e adolescentes, por meio de ferramentas de
gestao disponiveis, evidenciando as faltas deles, de modo a evitar preventivamente



o abandono, e para a investigagdo e identificacdo das causas' que os levam a
infrequéncia; além da busca por iniciativas pedagdgicas que visem a permanéncia,
aprendizagem e sucesso das criangas e estudantes na instituicao.

A Lei Estadual n.° 20515 de 05 de abril de 2021, que dispde sobre a comu-
nicagao, aos pais ou responsaveis, sobre as auséncias injustificadas dos estudantes
dos estabelecimentos de ensino das redes publica e privada que, em seu artigo 1.°,
§ 1.°, estabelece que “constatada a auséncia injustificada [...], o estabelecimento de
ensino deve tomar as providéncias [...] para informar aos pais ou responsaveis [...],
a fim de que possam tomar eventuais medidas necessarias visando salvaguardar a
seguranca e a integridade fisica dos alunos.” (Parana, 2021).

O contato da escola com os pais e/ou responsaveis precisa ser frequente
e direto, destacando a responsabilidade da familia quanto a Educacéo e formacéao
dos filhos, na perspectiva de fortalecer o vinculo entre escola e familia. Também é
fundamental a articulagdo com a comunidade escolar e os demais equipamentos da
Rede de Protecao aos Direitos da Crianca e do Adolescente, com intuito de promover a
reintegracao escolar dos estudantes infrequentes a escola e evitar futuras ocorréncias.

ApoOs esgotados todos os recursos da escola, os casos devem ser
acompanhados com outros equipamentos da Rede de Protecdo® e, na auséncia de
articulagao desta, as faltas deverdo ser comunicadas ao Conselho Tutelar, o qual
aplicara as medidas cabiveis, conforme previsto no art. 56 do ECA. (Brasil, 1990).

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de Ensino Fundamental
comunicarao ao Conselho Tutelar os casos de:

| — Maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il — Reiteragdo de faltas injustificadas e de evasado escolar, esgotados os

recursos escolares;
Il — Elevados niveis de repeténcia.

Cabe destacar que os Conselheiros Tutelares poderao fazer uso de suas
atribuicdes garantidas legalmente, inclusive aplicando tanto medidas de protecgao,
conforme previsto no art.101, incisos | a VII, quanto tomando providéncias no que se
refere a medidas aplicaveis aos pais ou responsaveis, conforme previsto no art.129,
incisos | a VII, conforme disposto no ECA. (Brasil, 1990).

19 O Anexo |l traz a lista de possiveis causas ou situagdes que levam as criangas e os estudantes ao
abandono e a evasao escolar.

20 Conforme fluxo construido colaborativamente entre os equipamentos que compdem a Rede de Protegao.



REDE DE PROTEGAO AOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O QUE E A REDE DE PROTEGAO AOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE?

A Constituicdo Federal € um grande marco quanto a defesa dos direitos da
crianga e do adolescente, pois, com base no principio da prioridade absoluta, prevé a
doutrina da protecao integral, em uma perspectiva de corresponsabilidade.

Art. 227.° . E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educacao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 1988).

Nessa perspectiva, em 1990, o ECA regulamenta esse artigo e determina
acgdes articuladas a serem executadas pelos segmentos responsaveis pela efetivagéo
dos direitos da crianga e do adolescente, conforme disposto em seu art. 86: “A politica
de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a através de um
conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios.” (BRASIL, 1990).

Esse trabalho articulado, citado no ECA, configura a denominada Rede
de Protecdo aos Direitos da Crianga e do Adolescente. Atuar em rede pressupde
o compartilhamento de objetivos e agbes de varias instancias institucionais em
prol de um objetivo comum, de forma integrada. Também €& uma alternativa
de organizagdo, possibilitando processos flexiveis, a construcdo de vinculos
horizontalizados de interdependéncia e complementaridade, além de promover
conectividade, descentralizacao hierarquica das instituicdes e o compartilhamento de
responsabilidades.

Em 2006 surge o Sistema de Garantia dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente
— SGDCA, intencionando o fortalecimento da implementacédo do ECA, para a protecao
integral a infancia e adolescéncia. O SGDCA foi instituido pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda), por meio da Resolugao n.° 113, de
16 de abril de 2006. Esta composto pela articulagéo e integragao de varios atores das
instancias publicas governamentais e da sociedade civil, por meio de trés principais
eixos de atuacdo: promogao, defesa e controle social. (Ministério dos Direitos Humanos
e Cidadania, 2024; Conanda, 2006; Brasil, 2017).

Segundo Motti e Santos (2008), a Rede de Protegao deve proporcionar, entre
outras coisas: o fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos; a construgao
e implantagdo de instrumentos, fluxos e protocolos comuns para atendimento;



encaminhamento e acompanhamento dos casos; e a descentralizagc&do do atendimento,
evitando a concentragao da maioria das agdes e atividades numa unica organizagao,
seja publica ou ndo governamental.

Assim, pode-se definir a Rede de Protegao aos Direitos da Crianga e do
Adolescente como um conjunto social constituido pelos sujeitos, organizagdes
governamentais e nao governamentais articuladas, com o objetivo de garantir os
direitos gerais e especificos das criangas e adolescentes. Esta rede é indicada em
diversas disposicdes legais?' e implica a agcéo integrada e intersetorial das instituicdes
no ambito social, para prevenir e intervir perante as diversas situagdes de violagao
dos direitos de criangas e adolescentes, dentre as quais se inclui, 0 abandono e a
evasao escolar.

A escola deve perceber-se como integrante da Rede de Protegéao, visto que
ela é parte do SGDCA, e participar assiduamente das reunides, no intuito de identificar,
colaborar e solucionar coletivamente as situagbes de negligéncias aos direitos da
crianga e do adolescente.

Dessa forma, o Caderno do Programa de Combate ao Abandono Escolar
estabelece orientagdes para organizagao e envolvimento de todos os equipamentos
que compdem a Rede de Protecao.

Importa ressaltar que o ideal é que a resolugéo dos casos envolvendo criangas
e adolescentes infrequentes ocorra sem a necessidade de judicializagao, por meio
de acgdes desenvolvidas pelas escolas e, quando necessario, junto com os demais
equipamentos do eixo da promogao dos direitos e, somente em ultimo caso, devem
ser acionados os equipamentos que fazem parte do eixo de defesa do direito, como
Conselho Tutelar e Ministério Publico, para as possiveis responsabilizacées. Para
isso, é fundamental que esses equipamentos estejam em constante dialogo, de modo
gue todas as possibilidades de resolugcao sejam efetivadas.

QUEM SAO OS INTEGRANTES DA REDE DE PROTEGCAO?

A Rede de Protecdo aos Direitos da Criangca e do Adolescente, da qual a
escola também é integrante, precisa ser uma aliada na prevengcdo e no combate
ao abandono e a evasao escolar. As instituicdes de ensino tém mais possibilidades
de sucesso na busca ativa de criangas e adolescentes que estdo fora da escola se
trabalhar em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e protegao a
infancia, adolescéncia e juventude.

21 Destaca-se o art. 205 da Constituicao Federal, que faz referéncia a necessidade de uma atuagéo con-
junta da familia, da sociedade e do Estado, no sentido da constru¢édo da cidadania (Brasil, 1988).



Os principais integrantes da Rede de Protecéo aos Direitos da Crianga e do
Adolescente sao:
» Agentes comunitarios de saude;
+ Casa de Semiliberdade;
» Centro da Juventude;
* Centro de Atendimento Psicossocial — CAPs;
» Centro de Convivéncia Intergeracional — CCl;
» Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS;
» Centro de Referéncia Especializados em Assisténcia Social - CREAS;
» Centro de Socioeducacgao;
+ Comissao Regional de Enfrentamento as Violéncias;
+ Conselhos Comunitarios;
* Conselho Municipal de Educacgao;
» Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente — CMDCA;
» Conselho Municipal da Assisténcia Social,
* Conselho Municipal de Saude;
* Conselho Municipal de Pastores;
* Conselho Tutelar;
+ Defensoria Publica do Estado do Parana;
* Escolas Estaduais, Municipais e Privadas;
* Forum de Direitos de Criangas e Adolescentes — Forum/DCA,;
* Foruns de Direitos;
* Hospitais e postos/unidades de saude;
* Ministério Publico;
* Organizagdes nao governamentais;
» Pastoral da Crianga;
* Programa/servigo municipal dedicado a prevenc¢ao do abandono escolar;
» Policia Militar — Batalhdo de Patrulha Escolar Comunitaria;
» Secretarias Municipais ligadas direta ou indiretamente as areas da
crianga, adolescente e familia;
* Vara da Infancia e da Juventude e Vara de Adolescentes em Conflito com
a Lei;
*  Qutros.

Cada membro da Rede de Protecdo aos Direitos da Crianca e do Adolescente
possui responsabilidades na implementagao das politicas de protecao aos direitos ou
mesmo na restituicdo desses direitos dos cidad&os. Para garantir o sucesso desse
Programa é fundamental que a atuacéo seja agil, pois isso sera decisivo para o retorno
e permanéncia da crianga e do estudante na escola.



OBJETIVOS DO PROGRAMA DE COMBATE AO
ABANDONO ESCOLAR

OBJETIVO GERAL

Implementar mecanismos de prevencao e combate ao abandono e a evasao
escolar, visando reduzir a infrequéncia escolar e garantir o direito ao acesso, a
permanéncia e ao sucesso de todas as criancas e adolescentes do Sistema Estadual
de Educacgéao do Parana (redes publica estadual e municipais)?2.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Diminuir os indices de infrequéncia, abandono e evasao escolar.

* Promover o regresso de criangas e adolescentes com menos de 18 anos
a escola, para que concluam a Educacao Basica.

* Promover acgbes permanentes de prevengcdo ao abandono e evasao
escolar.

* Reconhecer o abandono e a evasao escolar como uma forma de violéncia.

* Orientar os profissionais da educagdo quanto a importancia do
acompanhamento continuo e sistematico da frequéncia escolar e sobre
os procedimentos que deverdo ser adotados pela Rede de Proteg¢ao aos
Direitos da Crianga e do Adolescente e sobre os registros no SERP, nos
casos de infrequéncia.

* Possibilitar as redes publica estadual e municipais de ensino e demais
integrantes da Rede de Protegédo aos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente, por meio do SERP, o registro e compartilhamento de informacgdes
sobre o estudante em risco de abandono, de maneira colaborativa.

* Proporcionar, mediante o uso do SERP, maior agilidade no atendimento
as criangas e adolescentes que se encontram em situagcado de abandono,
reduzindo os tramites burocraticos que dificultam esse atendimento.

» Fomentar a participacdo e a representatividade das instituicbes de
ensino nas reunides da Rede de Protecédo aos Direitos da Crianga e do
Adolescente, entendendo a escola como um de seus integrantes.

» Viabilizar o retorno do estudante a escola, da forma mais célere possivel,
possibilitando-lhe o aproveitamento do ano letivo.

» Definir estratégias de acao conjunta (instadncias colegiadas, comunidade
escolar, Nucleo Regional de Educacdo, redes municipais de ensino,
demais equipamentos da Rede de Protecao etc.) na prevencao a baixa
frequéncia, ao abandono e a evaséao escolar.

22 As escolas da rede municipal, podem aderir ao Programa, com o objetivo de articular as redes de prote-
¢éo, promovendo acdes integradas para prevenir e combater o abandono e a evasao escolar.



ESTRATEGIAS PARA A PREV‘EN(}AONE
COMBATE AO ABANDONO E A EVASAO

ESCOLAR

Secretaria de Estado da Educacao:

Capacitar e orientar os técnicos dos Nucleos Regionais de Educacao
responsaveis pela demanda, quanto ao Programa de Combate ao
Abandono Escolar e ao SERP.

Cadastrar os técnicos dos Nucleos Regionais de Educagao para o uso
do SERP.

Capacitar e orientar os técnicos dos Nucleos Regionais de Educagéo
sobre a qualidade das buscas ativas e outros encaminhamentos
realizados para o resgate dos estudantes infrequentes, bem como dos
registros dessas agdes no SERP.

Capacitar e orientar os técnicos dos Nucleos Regionais de Educacéao
sobre a importancia de implementar agdes que visem assegurar o direito
a permanéncia de todos os estudantes no processo educacional.
Realizar estudos, debates e agdes conjuntas de prevengao e combate
a infrequéncia, ao abandono e a evasao escolar, juntamente com os
Nucleos Regionais de Educacgéo.

Investigar e mapear, com os Nucleos Regionais de Educacéo, as causas
da infrequéncia, abandono e da evasao escolar, pensando em acdes de
acordo com as caracteristicas das diferentes regides do estado.
Orientar e acompanhar os Nucleos Regionais de Educagao nos casos
de infrequéncia, abandono e evasao escolar causados por situagdes de
preconceito, discriminagao e violéncias.

Acompanhar os casos de infrequéncia, abandono e evasao escolar dos
Nucleos Regionais de Educagéo, bem como os procedimentos adotados,
por meio das ferramentas de gestao.

Acompanhar, criteriosamente, os Nucleos Regionais de Educagdo com
grande numero de estudantes com faltas injustificadas, abandono e
evasao, solicitando um plano de agao com vistas a melhoria dos indices
apresentados.

Divulgar anualmente os dados estatisticamente apurados referentes ao
abandono escolar.

Elaborar estratégias para analise e melhoria da frequéncia e aprovagao
dos estudantes.

Trabalhar em conjunto com a Tutoria Pedagogica, Técnico do Nucleo de
Cooperacao Pedagogica com Municipios — NCPM e outros profissionais,
conforme os fluxos internos de trabalho da SEED e NREs, intencionando
a articulagao com as instituicdes de ensino estaduais e municipais para
a promocéao e acompanhamento da frequéncia e permanéncia escolar.



Promover formacdo para os técnicos nos Nucleos Regionais de
Educacao quanto as acdes a serem implementadas para a prevencgao da
infrequéncia escolar, independentemente se as causas da infrequéncia
estdo relacionadas a questdes internas e/ou externas a escola, assim
como promover eventos de formacao voltados para o fortalecimento das
Redes de Protecéo.

Em articulagdo com os técnicos responsaveis pela demanda nos Nucleos
Regionais de Educagdo, promover a formacado aos Assistentes de
Municipio quanto as agdes a serem implementadas para a prevengao da
infrequéncia escolar, independentemente se as causas da infrequéncia
estdo relacionadas a questdes internas e/ou externas a escola, assim
como promover eventos de formacao voltados para o fortalecimento das
Redes de Protecao.

Articular com a Celepar as solicitacbes de melhorias e novas
funcionalidades do SERP.

Incluir na formacéo continuada dos profissionais da educagao da rede
estadual a apresentagcéo do Programa de Combate ao Abandono Escolar
e suas estratégias, bem como fomentar as Secretarias Municipais de
Educacao para inclusao desse conteudo em suas formacgdes.

Promover a adesao dos municipios ao SERP, assim que formalizada a
solicitagao pelos representantes municipais, disponibilizando o acesso ao

sistema e participagdo no Programa de Combate ao Abandono Escolar.

Nucleos Regionais de Educacao:

Capacitar e orientar os profissionais da educagao e os demais integrantes
da Rede de Proteg¢do quanto ao Programa de Combate ao Abandono
Escolar e ao SERP.

Cadastrar pedagogos e diretores das escolas, os assistentes de municipio,
técnicos das Secretarias Municipais de Educagao (adm. prefeitura) e os
demais profissionais da Rede de Protecao para o uso do SERP.
Orientar os acessos ao cadastro na Central de Seguranca de todos os
profissionais que forem utilizar o SERP.

Realizar estudos, debates e agdes conjuntas para a prevencédo da
infrequéncia, o combate ao abandono e a evasdo escolar com os
profissionais que atuam na Educacido Basica do Parana e nos demais
equipamentos da Rede de Protegdo aos Direitos da Crianga e do
Adolescente, Instituigdes de Ensino Superior, pais ou responsaveis,
estudantes, instancias colegiadas e comunidade em geral, despertando
a responsabilidade de cada segmento na inclusdo e permanéncia das
criancas e dos adolescentes no sistema educacional.

Apurar e mapear, juntamente com as escolas e Secretarias Municipais
de Educacgao, as causas da infrequéncia, do abandono e da evaséao



escolar, definindo agdes de acordo com as caracteristicas das diferentes
instituicbes de ensino.

Capacitar e orientar os profissionais que atendem a demanda da
frequéncia escolar nas Secretarias Municipais de Educacéo.

Orientar e acompanhar as escolas da rede estadual nos casos de
infrequéncia, abandono e evasao escolar causados por situacdes de
preconceito, discriminagao e violéncias.

Trabalhar em colaboragcdo com toda a equipe técnico-pedagogica do
NRE e com os assistentes de municipio para a promog¢ao da frequéncia
e permanéncia escolar nas escolas estaduais e municipais.
Acompanhar, criteriosamente, as escolas da rede estadual com grande
numero de casos de infrequéncia, abandono e evasao, solicitando um
plano de agdo com vistas a melhoria dos indices apresentados.
Fomentar com os Assistentes de Municipio, a articulagéao das Redes de
Protecdo nos municipios, quanto a participagao das escolas estaduais e
das Secretarias Municipais de Educacao nas reunides de rede.
Estimular nas escolas a compreensao de que fazem parte do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente, integrando também
a Rede de Protecao e, portanto, devem participar das reunides da Rede.
Em articulacdo com a SEED, promover a formacao aos Assistentes de
Municipio quanto as acdes a serem implementadas para a prevengao da
infrequéncia escolar, independentemente se as causas da infrequéncia
estdo relacionadas a questdes internas e/ou externas a escola, assim
como promover eventos de formacao, voltados para o fortalecimento das
Redes de Protecéo.

Divulgar anualmente os dados estatisticamente apurados referentes ao
abandono escolar.

Orientar pedagogos, diretores, técnicos das Secretarias Municipais,
técnicos dos demais equipamentos da Rede de Protecdo quanto a
qualidade dos registros para encaminhamento dos casos no SERP.
Acompanhar, junto as instituicbes de ensino da rede publica estadual,
as situacgdes de infrequéncia, abandono e evasdo escolar, inseridas
no SERP e os encaminhamentos efetivados para a resolugcdo de cada
situagcdo, assim como os encaminhamentos realizados pelos demais
equipamentos da Rede de Protecao.

Capacitar e orientar pedagogos, diretores e demais profissionais
da Rede de Protecdo sobre a qualidade das buscas ativas e outros
encaminhamentos realizados para o resgate dos estudantes infrequentes,
bem como dos registros dessas agdes no SERP.

Capacitar e orientar pedagogos e diretores sobre a importancia de
implementar agdes que visem assegurar o direito a permanéncia de
todos os estudantes no processo educacional.



* Responsabilizar administrativamente as instituicbes de ensino da rede
estadual, seus 6rgaos internos e agentes que nao cumprirem as regras
referentes ao Programa de Combate ao Abandono Escolar.

Escolas Estaduais:

» Seguir as orientagbes deste Caderno para as agdes de prevengéo e
combate ao abandono e evasao escolar.

* Desenvolver e implementar planos de acdo em colaboracdo com os
professores para apoiar os adolescentes que foram retidos na série, a
fim de prevenir a desmotivacao e a infrequéncia escolar.

* Discutir, nos Conselhos de Classe, os casos de estudantes que
apresentam grande numero de faltas.

* Realizar a busca ativa diaria das criancas e dos estudantes visando
prevenir faltas injustificadas.

» Realizar as buscas ativas do tipo | e, sempre que possivel, as do tipo I
visando o resgate dos adolescentes infrequentes.

* Gerenciar informacgdes referentes aos casos de infrequéncia que se
configuram como abandono escolar?.

» Realizar, se necessario, a inclusao dos estudantes infrequentes no SERP
para serem encaminhados para o equipamento adequado da Rede de
Protecao, assim como realizar os registros detalhados das buscas ativas,
e de outras evidéncias que a escola tiver ou julgar pertinentes.

* Acompanhar sistematicamente os estudantes que ja estdo inseridos
no SERP e encaminhados para o equipamento adequado da Rede de
Protecao.

* Implementar acbes que visem assegurar o direito a permanéncia de
todos os estudantes no processo educacional.

* Proporcionar ao estudante que retorna a escola um ambiente receptivo e
acolhedor, com agdes pedagodgicas especificas de adaptagao curricular
que promova a recomposi¢cao das aprendizagens, contribuindo com a
permanéncia dele na escola.

* Realizar estudos, debates e agdes conjuntas para o resgate, combate
e prevencao ao abandono e a evasao escolar entre profissionais que
atuam na Educacido Basica do Parana, demais membros da Rede de
Protegao aos Direitos da Crianga e do Adolescente, Instituicdes de Ensino

23 Busca ativa do tipo I: telefonema, mensagem por WhatsApp, mensagem de texto, e-mail, carta registra-
da, bilhete via comunidade escolar; e busca ativa do Tipo Il: reunido extraordinaria e visita domiciliar.

24 Essas acOes devem ser registradas no Sistema Educacional da Rede de Protegéo — SERP.



Superior, responsaveis, estudantes, instancias colegiadas e comunidade
em geral, despertando a responsabilidade de cada segmento na inclusao
e permanéncia das criangas e dos adolescentes no sistema educacional.

* Investigar e mapear as causas do abandono e evasao escolar, definindo
as acbes para o resgate desses estudantes, de acordo com as
caracteristicas da sua comunidade escolar, contemplando-as no Projeto
Politico Pedagogico.

* Apresentar um plano de agédo ao Nucleo Regional de Educagao, em caso
de aumento nos indices de abandono e evasao escolar.

* Desenvolver estratégias pedagdgicas a fim de promover um clima
escolar?® favoravel a superagédo de todas as formas de discriminacao,
preconceito e exclusao social.

+ Contemplar as tematicas de melhoria da frequéncia escolar e do combate
e prevengao ao abandono e evasao escolar nos documentos norteadores
da escola.

* Participar das reunides da Rede de Protecao.

* Propor estratégias de intervencao diante dos diagndsticos apresentados
durante as reunides de Rede de Protecao e pelo SERP.

Secretarias Municipais de Educacao:

* Manter dialogo com o técnico do NCPM, nos Nucleos Regionais de
Educacao, sobre quaisquer duvidas, questionamentos e sugestdes sobre
as agodes de prevencao da infrequéncia e abandono escolar.

+ Cadastrar os profissionais das escolas municipais (pedagogos e
diretores).

* Acompanhar os casos de abandono de seu municipio, bem como os
encaminhamentos realizados em cada caso.

* Manter didlogo com os demais equipamentos da Rede de Protegao com
o intuito de tragar estratégias de prevencgado e redugcado dos casos de
abandono escolar.

» Orientar escolas municipais a participarem das reunides da Rede de
Protecéo local.

25 O Clima Escolar refere-se a percepgéo que as criangas e estudantes, professores, funcionarios, gesto-
res, pais e demais membros da comunidade escolar possuem em relagao a escola. Ele é caracterizado por aspec-
tos subjetivos, como a sensacao de seguranca, o nivel de respeito, harmonia e apoio entre seus membros, envol-
vendo normas, valores e cultura que permeiam o ambiente escolar. Assim, cada escola tem o seu clima escolar,
e este deve ser constantemente desenvolvido, visto que ele influencia diretamente na aprendizagem, frequéncia,
permanéncia e sucesso escolar das criangas e estudantes.



Seguir as orientagdes do Caderno do Programa de Combate ao Abandono
Escolar — PCAE.

Orientar os acessos ao cadastro na Central de Seguranca de pedagogos
e diretores da Rede Municipal de Ensino.

Orientar as escolas quanto a utilizagdo do SERP, registros e
encaminhamentos.

Realizar, se for necessario, a inclusdo dos estudantes infrequentes no
SERP para serem encaminhados para o equipamento adequado da Rede
de Protecdo, assim como realizar os registros detalhados das buscas
ativas feitas, bem como de outras evidéncias que a escola tiver ou julgar
pertinentes.

Acompanhar sistematicamente os estudantes que estdo inseridos no
SERP e encaminhados para o equipamento adequado da Rede de
Protecéo.

Acompanhar o fluxo dos casos dentro da Rede de Protecéo Local.
Intermediar o contato da escola com outros equipamentos da Rede de
Proteg¢do, quando necessario.

Propor estratégias de intervenc¢ao diante dos diagndsticos apresentados
durante as Reunides de Rede de Protecao e pelo SERP, assim como de
prevencao de novos casos.

Orientar as escolas quanto a realizagao das buscas diarias e das buscas
dos tipos | e Il, visando prevenir faltas injustificadas e o resgate das
criangas e dos estudantes infrequentes.

Implementar agbes que visem assegurar o direito a permanéncia de
todos os estudantes no processo educacional.

Participar das reunides da Rede de Protegao, visto que dela faz parte,
pois oferta servigos essenciais para criangas e adolescentes que estudam
na rede estadual.



PASSO A PASSO PARA A PREVENGAOE O
COMBATE AO ABANDONO ESCOLAR

As orientagdes a seguir objetivam otimizar o trabalho das instituigdes de ensino
do sistema estadual no controle interno das faltas injustificadas, bem como evidenciar
que a permanéncia do estudante na escola exige o planejamento de agdes coletivas.

As agdes pela frequéncia e permanéncia dos estudantes demonstram cuidado
e preservacao da dignidade deles, indo ao encontro do art. 18, do ECA, que enfatiza
o dever de todos em velar pela dignidade da criangca e do adolescente, pondo-os
a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor. Assim, no art. 56 da mesma Lei, consta que compete aos diretores
escolares de Ensino Fundamental comunicar ao Conselho Tutelar os casos reiterados
de faltas injustificadas e de evasao escolar, esgotados os recursos escolares, isso
apos didlogo com os equipamentos do eixo Promogao, da Rede de Protegao (Brasil,
1990; Conanda, 2006).

Importa ressaltar que, apds a publicacdo da Resolugdo n.° 113/2006
(Conanda, 2006), somente na auséncia da organizagao da Rede de Protecdo € que o
dialogo ocorrera primeiro com os equipamentos do eixo Defesa. Também é importante
lembrar que a partir da Lei n.° 12.796/2013 (Brasil, 2013), a Educacgao Infantil — etapa
pré-escola e o Ensino Médio passam a ser etapas obrigatérias da Educagéo Basica,
consequentemente, também compete aos diretores zelar pela frequéncia dessas
criancas e adolescentes, assim como aos demais membros da Rede de Protecéo.

Cabe as escolas, representadas pelos seus diretores, realizar agcdes de
busca ativa, unir esforgos com os demais membros da Rede de Protegdo interna e
externa, com o objetivo de resgatar criangcas e adolescentes que apresentam faltas
injustificadas e recorrentes, comunicando os casos ndo solucionados em ultima
instancia ao Conselho Tutelar que, se nao obtiver sucesso, encaminhara o caso para
o Ministério Publico. Para isso, € imprescindivel que a escola tenha representacao
nas reunides da Rede de Protecao.

Importante destacar que, como esta expresso na lei, a comunicagdo ao
Conselho Tutelar e ao Ministério Publico somente deve ocorrer apoés
esgotados os recursos escolares (diga-se, os recursos disponiveis no préprio
Sistema de Ensino), para o retorno da crianga ou adolescente a escola. Desta
forma, cada Sistema de Ensino deve desenvolver uma politica prépria de
combate a evasao escolar, devendo prever agbes a serem desencadeadas no
ambito da escola e do proprio Sistema, se necessario com a colaboragao de
outros érgaos publicos (como é o caso das Secretarias de Assisténcia Social,
Saude, Cultura, Esporte e Lazer — de acordo com a estrutura administrativa
de cada Ente Federado), com ac¢des a serem deflagradas desde o momento
em que sdo registradas as primeiras faltas reiteradas e/ ou injustificadas.
A comunicagao ao Conselho Tutelar e ao Ministério Publico somente deve
ocorrer, portanto, apds constatado que tais iniciativas ndo surtiram o efeito
desejado, devendo ser o relato efetuado a tempo de permitir o retorno a
escola, ainda com aproveitamento do ano letivo, com a informacéo acerca
de todas as acbes desencadeadas junto a crianga ou adolescente e também



junto a seus pais ou responsavel. (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2020, p. 126)

O acompanhamento continuo e sistematico da frequéncia das criancas e dos
estudantes deve ser uma acao diaria, sob a coordenacéo do diretor?. A escola, dessa
forma, realiza a busca ativa de criangcas e estudantes ausentes sem justificativa.
Conforme os casos e fluxos estabelecidos em cada Rede de Protecao, essas acbes
podem ser realizadas com o apoio de outros equipamentos da Rede, a fim de prevenir
0 abandono e a evasao escolar, promover o retorno de criangas e estudantes faltosos
e garantir sua permanéncia na escola.

Essas acdes também ajudam a conhecer melhor o contexto geral das criangas
e dos estudantes faltosos, promovendo a construgado de uma gestao mais democratica
e, portanto, devem ocorrer a partir de dialogos transparentes e sem julgamentos.

As buscas ativas realizadas pelas escolas séo classificadas em dois tipos: a
busca ativa do Tipo I, que inclui telefonemas, mensagens por WhatsApp, mensagens
de texto, e-mails, cartas registradas e bilhetes enviados através da comunidade
escolar; e a busca ativa do Tipo Il, que abrange reunides extraordinarias e visitas
domiciliares?’.

Aresponsabilidade por organizar o espago escolar para as agdes de prevencgao
e de resgate da crianca e estudante infrequente, assim como para a permanéncia
deles, é do diretor da instituicdo de ensino.

Apo6s esgotadas todas as possibilidades de comunicagao com a familia da
crianga ou adolescente infrequente e ndo ocorrendo o seu retorno, o caso deve ser
registrado no SERP e enviado ao equipamento da Rede de Protegcdo que melhor
puder atender o caso, conforme fluxo de encaminhamento construido previamente e
colaborativamente entre todos os equipamentos da Rede de Protecdo, ou conforme
decisao tomada durante reunido da Rede de Protecao, apds discussao do caso.

Se no territério ndo houver Rede de Protecdo consolidada, ou entdo os
equipamentos nao estiverem inseridos no SERP, o caso sera encaminhado diretamente
para o Conselho Tutelar.

26 Lei n.° 20515, de 05 de abril de 2021. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?i-
d=412216#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20comunica%C3%A7%C3%A30%2C%20aos,art. Orientagcao
Conjunta N.° 005/2023 — DEDUC/DPGE/SEED. Disponivel em: https://www.documentador.pr.gov.br/documenta-
dor/pub.do?action=d&uuid=@gtf-escriba-seed@381add1c-5afe-4e23-8024-163d1194f6e5&emPg=true = Resolu-
¢ao N.° 8835/2023 — GS/SEED. Disponivel em: https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?ac-
tion=exibir&codAto=315962&indice=1&totalRegistros=1&dt=27.1.2024.14.58.0.170

27 A visita domiciliar demanda deslocamento do diretor até a casa do estudante. No entanto, ha estudantes
que residem a grande distancia da escola, o que dificulta a realizagédo deste tipo de busca. Outro ponto que tam-
bém observamos ser um dificultador da visita € quando o estudante reside em comunidades com altos indices de
violéncia. Em ambos os casos é fundamental a ocorréncia de dialogo entre a escola e os demais equipamentos
da Rede de Proteg&o para a elaboragéo de um fluxo para atender esses estudantes. E igualmente fundamental
que nos casos dos estudantes inseridos no SERP em que nao tenha sido realizada a busca ativa Il, que a escola
justifique o motivo desta auséncia.
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PASSO 1 - DIRETOR E DIRETOR AUXILIAR
(QUANDO HOUVER)

Compete ao diretor e ao diretor auxiliar (quando houver) que sistematize
junto a instituicdo, professores, equipe pedagdgica, agentes educacionais e demais
profissionais, o fluxo a ser seguido diariamente para a boa frequéncia, permanéncia,
e prevencgao do abandono e da evaséao escolar.

O combate ao abandono escolar inicia-se mediante o acompanhamento escolar
diario da frequéncia dos estudantes, fazendo uso de ferramentas de gestao disponiveis
as escolas e as familias. O fluxo, organizado pelo gestor, deve, por meio das buscas
ativas diarias, identificar os estudantes faltosos para que os pais ou responsaveis
destes sejam contactados via ligagdes telefénicas, mensagem por whatsapp ou outro
aplicativo de comunicagéao e/ou mensagem de texto para coletar as justificativas das
faltas. Em situagdes de faltas recorrentes e alternadas € imprescindivel a convocagéao
dos pais ou responsaveis, com data e horario agendados, e/ou, se possivel, a visita
domiciliar (busca ativa do tipo II).



O dialogo com os pais ou responsaveis, além de colaborar com a identificagéo
das causas da infrequéncia, é fundamental para a formagéao de vinculo entre a familia
e a escola e a conscientizacdo sobre a importancia da frequéncia escolar para uma
boa aprendizagem, contribuindo para o processo educacional das criangas e dos
estudantes. Por ele também se da a ciéncia de que se a crianga ou o estudante nao
retornar as atividades escolares, o caso de abandono escolar sera acompanhado
pelos demais 6rgaos que oferecem servigos para a garantia de direitos de criangas e
adolescentes (Rede de Protegao).

As conversas realizadas devem ser registradas, incluindo informacgdes
sobre quem participou, quando e onde ocorreram, os topicos discutidos, os acordos
estabelecidos e as percepgdes da escola, entre outros dados. Isso destaca a
importancia da organizagdo dos documentos pedagogicos na institui¢cao.

Caso o diretor se mantenha omisso na defesa do direito a Educagao do
estudante matriculado em sua instituicao de ensino, conforme dispde o inciso | do art.
208 e, também, o art. 216, ambos do ECA, podera ser responsabilizado pessoalmente
na esfera civil e administrativa.

PASSO 2 - PROFESSORES E DEMAIS SERVIDORES DAS
ESCOLAS/COLEGIOS

A participacao dos professores nas acoes do PCAE se fundamenta na
premissa da prevengao. O exercicio da docéncia e o ato de ensinar sao primordiais
para a promogao da aprendizagem de qualidade dos estudantes, além da condugao
dos inter-relacionamentos em sala, entre estudantes e entre estudantes e professores.
Esses aspectos impactam diretamente na frequéncia das criancas e dos estudantes,
influenciando, também, na aprendizagem e no clima da sala de aula. Impactam,
ainda, na sua motivacao, o que, por sua vez, favorece a permanéncia no processo
educacional.

Cabe aos professores e aos demais servidores da escola comunicar a
equipe pedagogica sobre toda e qualquer situagdo de violéncia que presenciarem
e/ou perceberem, envolvendo criancas ou adolescentes, incluindo as auséncias
injustificadas.

A participacao de todos os profissionais da escola no desenvolvimento das
acdes do PCAE esta fundamentada na premissa da prevencao. Além disso, sempre
que possivel, eles podem contribuir com as acdes de busca ativa e promocio da
frequéncia escolar.

Embora esse passo ndo esteja explicitamente delineado nos encaminhamentos
do SERP, suas contribuicbes estdo implicitamente relacionadas a prevencao da
infrequéncia e a permanéncia das criangas e dos estudantes na escola. Assim,
dependendo das situagdes envolvendo os estudantes infrequentes, o Passo 2 do
Fluxograma pode nao ser registrado no SERP ou entéo ser registrado nos campos de
observacgao.



PASSO 3 - EQUIPE PEDAGOGICA

Compreendendo que a prevencdo da infrequéncia escolar se inicia com a
busca ativa diaria das criangas e dos estudantes, cabe a equipe pedagdgica, sob
orientagao do diretor, organizar essa agao na escola. Nos casos em que a crianga ou
estudante acumular cinco faltas consecutivas ou sete faltas alternadas, semjustificativa,
€ responsabilidade do pedagogo designado pelo diretor e/ou diretor auxiliar averiguar
as causas que levaram o estudante ao abandono escolar. A seguir, listamos alguns
indicadores para a identificacdo das possiveis causas da infrequéncia:

« Existem evidéncias/queixas/marcas de violéncia fisica, psicolégica, moral
ou abuso sexual?

* Ha indicios ou comprovagao de que o estudante usa substancias ilicitas
— drogas, bebidas alcodlicas?

» Acrianga ou o estudante possui as condi¢bes materiais necessarias, como
uniforme, materiais de uso individual (cadernos, canetas, lapis etc.) para
sua participacao nas aulas e no processo de ensino e aprendizagem?

« O estudante apresenta rendimento insuficiente em algum(ns)
componente(s) curricular(es)? Se sim, em qual(is)?

* A relacao professor/estudante explicita tensdes/conflitos de relaciona-
mento pessoal que comprometem o processo de ensino e aprendizagem?

» O comportamento do estudante interfere na assimilagéo dos objetivos de
aprendizagem?

» Existem outras formas de tensdes/conflitos de relacionamento interpessoal
que interferem no rendimento escolar tais como: familiares, colegas,
funcionarios, entre outros? Em que espacos isso ocorre, além da escola?

» Acrianga ou o estudante esta sofrendo algum tipo de constrangimento ou
alguma ameaca a sua integridade moral, fisica, psicolégica?

» Acrianga ou o estudante demonstra medo de ir a escola?

* Ha indicios ou conhecimento da agdo de gangues, grupos formados
dentro da escola, ou agdes individuais de outros estudantes ou pessoas?

» O estudante foi reprovado em séries/anos anteriores? Se sim, em quais e
quantas vezes? Se sim, foi identificado as causas dessa(s) reprovas(s)?
Foi pensado num planejamento para atender as necessidades desse
estudante com histérico de reprova?

* O estudante foi aprovado pelo Conselho de Classe? Se sim, quantas
vezes?

 Foi verificado se o estudante tinha defasagens de aprendizagem?
Se sim, foi ofertada matricula em programas para a recomposi¢cao da



aprendizagem? Se sim, ele frequentou? Se nao, quais as causas da
infrequéncia no programa?

* A crianga ou estudante em algum momento de sua escolarizagao foi
avaliado e identificado com algum tipo de deficiéncia (intelectual, visual,
surdez, fisica neuromotora), transtornos globais do desenvolvimento ou
altas habilidades/superdotacéo? Se sim qual(is)?

* Houve necessidade de oferta de Atendimento Educacional Especializado
(AEE) no turno ou contraturno? Se sim, qual AEE foi ofertado? O
aproveitamento escolar do estudante melhorou, considerando suas
caracteristicas, ou continua apresentando dificuldades para compreender
os conteudos do ano de matricula no ensino comum? Que registros
evidenciam esse resultado?

» O estudante experimentou algum tipo de institucionalizagao (acolhimento
institucional, abrigamento ou inser¢do em atendimento socioeducativo
(CENSE))? Se sim, como foi pensado o acompanhamento pedagdgico
dele? E o acolhimento pela escola, como ocorreu?

* Quais outros condicionantes foram ou podem ser analisados na frequéncia
da crianca ou do estudante?

A participagcado da equipe pedagdgica nas reunides da Rede de Protegao é
obrigatéria, conforme consta no Regimento Escolar e na Orientagcdo Conjunta n.°
05/2023 — DEDUC/DPGE/SEED. Assim, a diregdo devera designar um representante
e um suplente, e comunicar os nomes indicados ao técnico responsavel, no Nucleo
Regional de Educacéo. (Parana, 2023).

Areunido da Rede de Protecao € o momento onde serao construidos os fluxos
de encaminhamento para as situacdes de violéncia que as criangas e adolescentes
podem sofrer e que por vezes sao identificadas nas escolas, e que podem ou nao refletir
na frequéncia escolar. Nestas reunides discutem-se os servicos mais adequados para
garantir a continuidade ao(s) atendimento(s) da(s) crianga(s) e do(s) estudante(s)
vitima(s) de violéncia, incluindo as situagdes de abandono nado solucionadas pela
escola. A equipe pedagogica precisa estar presente nestas reunides e desempenhar
um papel proativo e atuante para que essas situagdes sejam pautadas nesses
encontros.

Os casos de abandono devem ser inseridos no SERP pelo pedagogo que
estd atendendo o caso, fazendo os registros coesos e detalhados das faltas e seus
motivos, relatando as acdes de buscas ativas realizadas e as percepgdes que se
tem sobre a situacdo. Apds essa etapa, o diretor ou diretor auxiliar, quando houver,
analisara o caso para acréscimos que julgar pertinentes e, entdo, encaminhara para o
equipamento apropriado, conforme fluxo estabelecido com a Rede de Protecao.



PASSO 4 — INSTANCIAS COLEGIADAS

A Equipe Gestora devera articular com as instancias colegiadas, para que, por
meio de seus representantes, desenvolvam estratégias e mecanismos para o retorno
e a permanéncia do estudante na escola.

O Conselho Escolar é o 6rgao colegiado maximo de gestdo para a tomada
de decisdes no ambito escolar, com as funcdes deliberativa, fiscal, mobilizadora,
consultiva e avaliativa. Possui representantes de todas as instancias colegiadas
(APMF ou similares, Grémio Estudantil e/ou representantes de turma e comunidade
local), assegurando a participagdo de todos (vez e voto), bem como de uma gestao
democratica das agdes pedagdgicas, administrativas, financeiras e disciplinares da
instituicdo de ensino. Essas outras instancias também podem ser mobilizadas para as
acdes de prevencao a infrequéncia, abandono e evaséo escolar, assim como para o
resgate de estudantes infrequentes.

Os Conselheiros Escolares, ao receberem a pauta da reunido do Conselho
Escolar, colaboram com sugestbes dos encaminhamentos a serem desenvolvidos na
busca dos pais e/ou responsaveis legais do estudante ausente e levardo o relato
das acdes executadas na reunido extraordinaria. Por meio de seus representantes
legais, cada conselheiro consulta seu respectivo segmento para obter as sugestdes e
estratégias que possam contribuir com a prevencéo e retorno do estudante ausente.

Nesse sentido, cabe ao diretor da instituicdo de ensino, como presidente
e membro nato do Conselho Escolar, convocar reunido extraordinaria, sempre
que necessario, para repassar as agoes realizadas anteriormente e para outras
contribuigdes do colegiado, visando o retorno dos estudantes ausentes. Os casos em
que todas as possibilidades de busca ativa por parte da instituicdo de ensino foram
realizadas, sem sucesso, deverao ser encaminhados ao equipamento da Rede de
Protecdo que melhor puder ajudar no resgate do estudante.

As insténcias colegiadas ndo estdo explicitamente mencionadas nos
encaminhamentos dos casos inseridos no SERP e sua presenca é implicita, uma
vez que fazem parte da Rede de Protegéo interna da escola. Suas contribui¢cdes
ocorrem na forma de sugestbes de agdes para a equipe gestora, fortalecendo a
gestdo democratica. Assim, dependendo das situagdes envolvendo os estudantes
infrequentes, o Passo 4 do Fluxograma pode nao ser registrado no SERP ou entédo
ser registrado nos campos de observacgao.

PASSO 5 - DIRETOR E DIRETOR AUXILIAR (QUANDO HOUVER)

O Passo 5 é o momento em que o diretor ou diretor auxiliar encaminhara os
casos inseridos no SERP para o equipamento da Rede de Protecéo apropriado para a
manutencao dos direitos da crianca/estudante que estiver infrequente, demonstrando



a importancia das discussdes durante a reuniao da Rede de Protec¢ao e da construgao
de fluxos de encaminhamento, com a presenga do pedagogo indicado por ele.

Os casos nao resolvidos pela escola e inseridos no SERP serdo encaminhados
para outro equipamento da Rede de Protegcdo somente pelo diretor ou diretor auxiliar,
esgotadas as acgdes de localizagao e resgate, conforme consta no art. 56 do ECA
(BRASIL, 1996).

O diretor ou diretor auxiliar também ¢é responsavel pelo acompanhamento
do caso até que a crianga/estudante retorne para o processo educacional. No caso
de auséncia de Rede de Protecao articulada, ou na auséncia da participagédo dos
demais integrantes desta Rede de Prote¢cdo no SERP, a escola encaminhara o caso
diretamente para o Conselho Tutelar.

Caso a crianga ou o estudante retorne para as aulas, o caso que estiver com
a Rede de Protecao podera ser retomado por um dos membros da equipe gestora,
com a devida justificativa, para arquivo no SERP. Se o estudante tornar a faltar, o
caso deve ser desarquivado para a inser¢cao dos novos registros de faltas e buscas
ativas, para que o diretor encaminhe ao equipamento competente para atender a
situacdo. Da mesma forma, nas situagdes onde ocorra a transferéncia para outra
instituicdo, ou entdo em que o estudante complete 18 anos de idade, ou, ainda, em
caso de falecimento do estudante, estes casos devem ser retomados, justificados e
arquivados.

PASSO 6 — ASSISTENTES DE MUNICiP[O (QUANDO
HOUVER) OU ASSISTENTE DE AREA

O Assistente de Municipio (quando houver) ou Assistente de Area (no caso
do NRE de Curitiba) integra a Rede Interna de Protecdo das escolas estaduais do
municipio onde atua. Sua funcéo é facilitar a participacao das escolas na Rede Externa
de Protecdo, promovendo a articulacdo entre elas e fortalecendo sua compreensao
como componentes essenciais dessa Rede de Protegao.

Dentro desse contexto, compete a este profissional orientar e acompanhar
as instituicdes de ensino estaduais do municipio em que atua nas reunides da Rede
de Protegdo para os encaminhamentos necessarios para o resgate dos estudantes
com menos de 18 (dezoito) anos que estdo em processo de abandono ou de evaséo
escolar.

Nesse contexto, também assume o papel de incentivar o trabalho intersetorial
por meio da Rede de Protegao, juntamente com o representante do Conselho Municipal
da Crianga e do Adolescente (CMDCA) nos municipios onde a Rede de Protec&o ainda
nao esta constituida. E, quando constituida, sua responsabilidade inclui articular com
os demais membros estratégias para o acompanhamento, monitoramento e busca
ativa dos casos discutidos em reunides, apds as acdes das instituicbes de ensino.



Para tanto, devera participar das reunides da Rede de Protegdo, acompanhado do
pedagogo designado pelo diretor.

Sempre que necessario, devera orientar a equipe gestora das instituicbes de
ensino quanto aos encaminhamentos do PCAE e aos registros de todas as providéncias
e buscas realizadas no SERP e, ainda, realizar a formagao dos representantes dos
equipamentos da Rede de Proteg¢ao quanto ao uso do SERP e efetivacao dos registros
no Sistema. Importante mencionar que o Passo 6 do fluxograma nao aparecera nos
casos dos estudantes infrequentes inseridos no SERP.

PASSO 7 — REDE DE PROTECAO - EIXO “PROMOCAO”

A partir da institucionalizagéo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — SGDCA, por meio da Resolugao n.° 113/2006 —
CONANDA, o trabalho em Rede de Protegao, que representa a articulagao e integragao
entre os diversos atores do Estado e da sociedade civil para a promocgao, defesa e
controle da efetivacdo dos direitos da infancia e da adolescéncia, esta dividido em
trés grandes eixos: promog¢ao, defesa e controle da efetivagao dos direitos (Conanda,
2006).

Dentro do eixo Promogao, onde a escola também se encontra, as acdes
ocorrem de maneira transversal, integrada e intersetorial®, articulando todas as
politicas publicas (infra-estruturantes, institucionais, econémicas e sociais), em favor
da garantia integral dos direitos de criangas e adolescentes. (Conanda, 2006).

Em caso de insucesso no retorno do estudante e esgotadas todas as
possibilidades de busca ativa (no minimo uma busca ativa do tipo | e uma busca ativa
do tipo Il), a instituicao de ensino deve encaminhar, via SERP, o caso de abandono
escolar para o equipamento do eixo Promog¢ao da Rede de Protecdo que melhor puder
atender a necessidade da crianga ou adolescente. Na auséncia de equipamentos do
eixo Promocéo no fluxo do SERP ou na auséncia de uma Rede de Protecao constituida,
o encaminhamento deve ser feito ao eixo Defesa, por meio do Conselho Tutelar.

O caso inserido no SERP sera encaminhado para o equipamento do territorio
ou municipio onde o estudante reside. Sendo assim, €& importante que a equipe
da secretaria da escola mantenha o enderego do estudante atualizado no Sistema
Estadual de Registro Escolar — SERE. Para os casos em que a residéncia for em outro
estado, a equipe gestora da instituicao de ensino devera encaminhar oficio com relato
minucioso para o Conselho Tutelar que atende o local de residéncia do estudante,

28 Os conceitos de transversalidade, integracéo e intersetorialidade, dentro do eixo Promogéao, referem-se a
abordagens que visam a promogé&o e a implementacao de politicas que envolvem as diversas areas da sociedade,
como a saude, educacao e servigos sociais. A transversalidade implica a¢des de diferentes areas que interagem
e se complementam. A integragdo objetiva unir essas areas de maneira coesa. E a intersetorialidade foca na cola-
boracao entre elas, promovendo o desenvolvimento integral das criangas e adolescentes e assegurando os seus
direitos.



buscando sempre o auxilio e orientagdo do Nucleo Regional de Educacgao. Para casos
omissos, discutir a situacdo com os equipamentos do eixo Promogéo e Defesa da
Rede de Protecéao do territério em que o adolescente reside ou, conforme a situagao,
com o Nucleo Regional de Educacgao.

SERVICOS DE SAUDE

A mobilizagao de diferentes atores para detectar criancas e adolescentes em
situacao de infrequéncia, abandono e evasao escolar € necessaria para desenvolver
estratégias intersetoriais, com agdes das diversas areas do servigo publico a fim de
garantir os direitos das criancas e adolescentes.

Um dos papéis dos servigos de saude € a prevengao de doencgas, para isto
€ importante realizar a promog¢édo da saude na escola, abordando os temas como:
autocuidado, prevencgao a problemas de saude e transtornos mentais, gravidez na
adolescéncia e planejamento familiar, tematicas que devem ser trabalhadas com os
adolescentes no ambiente escolar.

As criangas e os adolescentes que se encontram na situacdo de abandono
e evasao escolar em decorréncia de situacdes relacionadas a saude, debatido em
reunido de Rede de Protegdo, serdo encaminhados pelo SERP para a Unidade
Basica de Saude - UBS referéncia do estudante, de acordo com delimitagdo da
area de abrangéncia, que por sua vez realizara o acolhimento deles para prestagao
da assisténcia e/ou encaminhamentos adequados. Esta intervengdo nao deve ser
apenas técnica (agdes terapéuticas, medicacao e atividades diversas) e sim realizar
o atendimento integral e encaminhamentos para os diversos servigos disponiveis da
rede de atencdo a saude, com estratégias de intervencéo preventiva baseadas na
promocgao do desenvolvimento fisico e psicologico saudaveis.

Podemos exemplificar alguns fatores no ambito da saude que influenciam
o adolescente a nao frequentar a escola, sendo o adoecimento, a saude mental, a
violéncia doméstica, o contato precoce com substancias quimicas ou alcool, a gravidez
precoce, entre outros.

As criangas e adolescentes podem apresentar transtornos mentais, sendo
0s mais comuns nesta populagdo: ansiedade, disturbios de comportamento,
hiperatividade e depresséao, ficando vulneraveis a exclusao social, discriminagao,
estigma, dificuldades no aprendizado, comportamentos de risco, problemas de saude
fisica e violagdes dos direitos humanos.

Cabe a Rede de Atengao a Saude — RAS organizar as agdes e servigos de
saude na rede local, sendo a Atengao Primaria a Saude — APS o primeiro nivel de
contato do individuo com sistema de saude que é ordenadora do cuidado no SUS. As
UBS sao o tipo de servigo de saude com maior grau de descentralizagao e capilaridade.
Ao considerar que criangas e adolescentes costumam ser frequentadores das UBS por



varios motivos, e este contato representa oportunidade importante para o acolhimento,
observacado e aconselhamento das familias, as equipes devem estar atentas para
identificar os varios fatores de risco que podem contribuir para o abandono e evasao
escolar.

Para oferecer um suporte eficaz aos casos de transtornos mentais, foi
estabelecida, por meio da Portaria MS/GM n.° 3.088/2011, a Rede de Atencéao
Psicossocial (RAPS), que tem como objetivo promover cuidados em saude e prevenir
0 consumo e a dependéncia de alcool e outras drogas. A RAPS é composta por
unidades de atendimento divididas em sete modalidades, sendo que o servigo mais
comum nos municipios € o Centro de Atencao Psicossocial (CAPS). Os CAPS séao
formados por equipes interdisciplinares e atuam de maneira territorial, tanto em
situacdes de crise quanto em processos de reabilitacdo psicossocial. Existem cinco
tipos de CAPS: CAPS |, Il e Ill, CAPS AD lll e CAPS i. Nos municipios onde estéao
disponiveis apenas os CAPS | ou Il, estes também s&o responsaveis pelo atendimento
a criancas e adolescentes (Brasil, 2011).

E necessario pensar também na tematica bullying, a qual &€ um fator causador
ou agravante para o abandono ou evasao escolar, pois € um destrutivo da saude
mental, bem como do desenvolvimento integral das criangas e adolescentes, podendo
levar a alteragdes no comportamento e, em alguns casos, ao adoecimento com mais
frequéncia.

O trabalho infantil pode ser, também, um dos fatores que contribui para o
abandono escolar. Para combater essa problematica, de forma complementar, através
das suas acoes, pode-se identificar situagcdes de trabalho de criangas e adolescentes
que procuram o servico de saude, estabelecer nexo do agravo com o trabalho e
informar os casos ilegais para a Superintendéncia Regional do Trabalho, notificando
no Sistema de Informacgao de Agravos (SINAN), além de comunicar o Conselho Tutelar
da regido e/ou a Rede de Protecédo a Crianca e Adolescente do municipio/territério
que a crianga ou adolescente residir.

Para os adolescentes que estdo em cumprimento de medidas socioeducativas
em meio fechado ou aberto o acesso a saude é garantido também pela Politica Nacional
de Atencao Integral a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei (PNAISARI),
criada em 2004, com o objetivo de incluir essa populagéo no Sistema Unico de Saude
— SUS. O estado do Parana conta com 16 municipios habilitados a essa politica e
com equipes de referéncia para o atendimento e encaminhamentos aos servigos
disponiveis na rede de atengao a saude.

Por esses motivos, promover a intersetorialidade significa discutir estratégias
de gestdo de forma articulada com as diferentes Politicas Publicas a fim de atender
objetivos comuns, respeitando suas especificidades. Nessa perspectiva as agcdes a
seguir tem o intuito de prevenir e combater o abandono escolar:



Cabe aos profissionais da saude acolher as criangas e adolescentes que
procurarem os servi¢cos de saude por livre demanda ou encaminhados pela
Rede de Protecéo, realizando a escuta e os atendimentos de acordo com a
necessidade individual, utilizando a estratificagcao de risco da crianga para
seus devidos encaminhamentos.

Considerando que a gravidez na adolescéncia pode levar ao abandono
escolar, é fundamental trabalhar na prevencao com atividades desenvolvidas
na escola e na comunidade.

A adolescente gravida requer uma atengao maior, principalmente com agdes
que assegurem a continuidade nos estudos. A equipe de saude da familia
(agentes comunitarios, técnicos de enfermagem, enfermeiros, meédicos,
entre outros), durante as visitas domiciliares e demais atendimentos, deve
buscar a garantia da realizagdo do pré-natal e pds-parto, contribuindo para
a conciliagdo da maternidade com a vida escolar.

Parafortalecer a parceria escola e saude, a unidade de saude de abrangéncia
necessita realizar abordagens como a prevengao do uso de drogas, tabacos
e alcool por meio de programas que discutam os maleficios do uso, ajudando
a reduzir ou prevenir os riscos a saude.

Outro fator de atencdo séo as diferentes formas de violéncias, ocorridas
dentro ou fora do ambiente escolar, e para isso os profissionais de saude
devem ficar atentos para notificar os casos, visando garantir o atendimento
integral as vitimas.

Implementar acdes para a prevengao de problemas de saude e transtorno
mental, pois as intervengdes precoces podemreverter ou evitaroagravamento
desses casos.

Observar e atentar para o desenvolvimento da crianga e do adolescente
de acordo com as relagdes familiares e contexto sociocultural, estimulando
mudancgas para evitar o abandono escolar.

Promover momentos de reflexdo entre os adolescentes, na escola e na
comunidade deles, sobre os direitos sexuais e reprodutivos, assegurando
um espaco livre de discriminacao, coercitividade e violéncia, fomentando a
conscientizagéo e o respeito as escolhas e a diversidade.

Em casos de internamento hospitalar ou tratamento de saude, as criangas e
adolescentes poderao ser atendidos por meio do Servico de Atendimento a
Rede de Escolarizagao Hospitalar - SAREH, permitindo-lhes a continuidade
do processo de escolarizacéo, a insergao ou a reinsercao em seu ambiente
escolar. Constatada pelo profissional da area de saude, mediante laudo
meédico, a necessidade de afastamento do estudante da escola por mais de
90 dias consecutivos, a instituicdo de ensino podera encaminhar solicitagao
para atendimento pedagdgico domiciliar. Apds visita e parecer do Nucleo
Regional de Educacédo, a solicitagdo sera analisada pela SEED e, caso



seja aprovada, o atendimento pedagdgico sera realizado por professor
domiciliar.

Aintersetorialidade deve ser estruturada continuamente, efetivando-se quando
uma linha de agao comum estiver pactuada e partilhada entre as diferentes politicas
publicas.

SERVIGCOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

As duas unidades mais conhecidas da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) e organizadas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS s&o os
Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS (581 unidades no Estado do
Parana) e os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS
(201 unidades no Estado do Parana)®, e para entender quais sao as possibilidades de
atuacado no combate ao abandono escolar é preciso compreender a que se destinam
esses dois equipamentos.

O primeiro equipamento sdo os CRAS®*’, que se constituem como as unidades
responsaveis pela oferta de servigos socioassistenciais da Protecdo Social Basica
e atuam na prevengao das situagdes de vulnerabilidade e riscos sociais e pessoais
no territorio. Seu trabalho se concentra no fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios, além de promover a capacidade protetiva das familias e garantir o acesso
aos direitos, especialmente em contextos onde ndo ha suspeita ou confirmacéo de
violagao de direitos e os vinculos familiares e comunitarios permanecem saudaveis e
integrados.

Essas unidades costumam ser a porta de entrada da Assisténcia Social nos
municipios, constituindo a principal estrutura fisica local para a protegéo social basica
e desempenhando um papel essencial nos territérios que atendem. Entre suas agoes,
destaca-se a oferta do trabalho social com familias, por meio do servigo de Protecao e
Atendimento Integral a Familias — PAIF. Nesse sentido, destacam-se como principais
fungdes do CRAS:

» Ofertar o servigo PAIF, assim como outros servigos, programas e projetos
socioassistenciais de protecdo social basica para as familias, seus
membros e individuos em situacao de vulnerabilidade social;

* Articular e fortalecer a Rede de Protecdo Social Basica local;

29 Fonte: Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social do Parana. Disponivel em: <http://
www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/modules/consultas_externas/index.php?cod=5> Acesso em 09/09/2024

30 De carater continuado, com a finalidade de fortalecer a fungao protetiva da familia, prevenir a ruptura
de seus vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida.
Prevé o desenvolvimento de potencialidades e aquisigbes das familias e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios, por meio de agbes de carater preventivo, protetivo e proativo”. (BRASIL, 2015b)



* Prevenir as situacbes de risco em seu territério de abrangéncia,
fortalecendo vinculos familiares e comunitarios e garantindo direitos.

O segundo equipamento sdo os CREAS, que sao as unidades responsaveis
pela organizagdo e oferta dos servigos socioassistenciais da Protecdo Social
Especial, articulando a¢gdes de enfrentamento as situacdes de risco social, suspeita ou
confirmacéao de violagao de direitos. Os profissionais dos CREAS realizam orientagéo
e oferecem apoio especializado continuado a individuos e familias com direitos
violados e que necessitam superar situagdes de risco por meio da preservacao e do
fortalecimento das relagbes familiares e sociais. Seu principal objetivo é o resgate da
familia, potencializando sua capacidade de protecao aos seus membros.

Essas unidades constituem a principal estrutura fisica local para a protecao
social especial, desempenhando um papel fundamental no territério em que estao
situadas. Elas oferecem o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos — PAEFI, voltado as familias e as pessoas que estdo em situacao
de risco social ou tiveram seus direitos violados, oferecendo apoio, orientacao e
acompanhamento para a superagao dessas situagdes, promovendo os direitos e
ajudando na preservagao e fortalecimento das relagbées familiares e sociais. (Brasil,
2019)

Os CREAS também oferecem outros servigos, tais como abordagem social
e servigo para pessoas com deficiéncia, idosas e suas familias. Oferecem, ainda,
o servico de medidas socioeducativas de Liberdade Assistida e de Prestacdo de
Servicos a Comunidade, voltados para adolescentes e jovens autores de atos
infracionais encaminhados pela Vara da Infancia e Juventude, ou, na auséncia desta,
pela Vara Civil correspondente ou Juiz Singular. Destacam-se como principais fungoes
do CREAS:

* Realizar acolhida, escuta qualificada, atendimento individual e em grupo
para usuarios e suas familias, inclusive com orientagdo em casos de
ameaca ou violacao de direitos individuais e coletivos;

* Monitorar a presenga de trabalho infantil e as diversas formas de
negligéncia, abuso e exploragdo, mediante abordagem em vias publicas
e em locais identificados pela existéncia de situagdes de risco;

* Realizar encaminhamentos para a Rede de Protecédo Social e o sistema
de garantia de direitos;

» Fortalecer a familia na funcao de protetora de seus membros;

* Incluir as familias na Rede de Protecdo Social e nos servigos publicos;

» Oferecer condigcdes para reparar danos e interromper a violagao de
direitos;

* Prevenir a reincidéncia de violagcdes de direitos.



PASSO 8 — REDE DE PROTEGCAO
EIXO “DEFESA” - CONSELHO TUTELAR

Cabera ao diretor da instituigdo de ensino, apos esgotados os recursos internos
e junto aos equipamentos do eixo Promogdo, da Rede de Protecdo aos Direitos da
Crianca e do Adolescente, e ndo havendo sucesso no retorno do estudante a escola,
encaminharos casos de abandono ao Conselho Tutelar, via SERP.

O Conselho Tutelar, dentro das suas atribuigdes legais previstas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, aplicara medidas para retorno do estudante, ajudando
na identificacdo das motivagdes desencadeadoras®' da infrequéncia, inclusive junto
a outros equipamentos da Rede de Protecdo — Eixo Promogao quando perceber a
necessidade de solicitar algum servigo/atendimento ao estudante e/ou sua familia, e
assim, em agoes integradas, colaborando com o resgate dos estudantes infrequentes.

Obtendo éxito na interlocugéo, o Conselho Tutelar devera registrar as medidas
realizadas no SERP e enviara o caso a escola, que por sua vez iniciara o trabalho
pedagogico para acolhimento do estudante e para a recomposigdo e recuperagao
dos conteudos perdidos, e arquivara o caso no SERP?*2. Nao obtendo éxito, ou caso a
escola devolva o caso, via SERP, informando o insucesso no retorno do estudante, o
Conselho Tutelar encaminhara o caso para o Ministério Publico do Estado do Parana,
para atuacgao extrajudicial e/ou judicial cabivel, conforme previsto no ECA®*, informando
o respectivo encaminhamento a instituicdo de ensino.

PASSO 9 — REDE DE PROTECAO
EIXO “DEFESA” — MINISTERIO PUBLICO

Conforme dispbe o art. 127 da Constituicdo Federal, o Ministério Publico do
Estado possui a incumbéncia de zelar pela ordem juridica, pelo regime democratico
de direito e pelos interesses sociais e individuais indisponiveis, dentre os quais esta o
direito a educacao. (Brasil, 1988)

Para isso, o Ministério Publico deve fiscalizar a promocao efetiva desse
direito, nos termos estabelecidos no inciso VIII, do art. 201 do ECA, que determina sua
competéncia para a garantia dos direitos assegurados a populagéo infanto-juvenil,

31 E importante que os Conselhos tutelares e os outros equipamentos da Rede registrem os encaminhamentos
realizados, relatando as agdes desenvolvidas, com quem, quando e onde conversaram, os acordos estabelecidos
e as percepgdes obtidas. Esses relatos sdo fundamentais para um trabalho em rede transparente e mais eficiente.

32 O arquivamento sera realizado no SERP imediatamente apos o retorno do estudante. Em situagéo de
reincidéncia nas faltas o caso podera ser desarquivado para novas agées.

33 Art. 136.°. Sao atribuicdes do Conselho Tutelar: IV — encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato
que constitua infragdo administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente; V — encaminhar a
autoridade judiciaria os casos de sua competéncia. (Brasil, 1990).



através de agdes judiciais e extrajudiciais e, nessa esfera, inclui-se sua atuacgao,
visando garantir o acesso e a permanéncia escolar, bem como promover as agoes
necessarias para o regresso a escola de todos aqueles que nao concluiram os niveis
de ensino integralmente. (Brasil, 1990)

Nesse sentido, com vistas ao enfrentamento do abandono e da evaséao
escolar, caso as medidas aplicadas pela instituicdo de ensino, pelos equipamentos
do eixo Promocgao e pelo Conselho Tutelar ndo tenham surtido efeito para o retorno
do estudante, cabera ao Conselho Tutelar comunicar o Ministério Publico, por meio
das Promotorias de Justigca da respectiva Comarca de domicilio do estudante, com
registro da comunicacédo no SERP. As Promotorias de Justiga tomarao as providéncias,
incluindo medidas legais, se necessario, visando eventual responsabilizagcado dos pais/
responsaveis pela pratica da infragcado administrativa e crime de abandono intelectual,
bem como eventual adogao de medidas protetivas.

As Promotorias de Justica adotardo procedimentos internos préprios e,
inicialmente, na perspectiva de obtencado de esclarecimentos quanto a situagcéo de
fato, poderao indicar o acionamento da Rede de Protecdo aos Direitos da Crianga
e do Adolescente local, com o objetivo de compreender os motivos do insucesso do
retorno ao ambiente escolar, com possibilidade de convocagao do discente e pais/
responsaveis legais para eventual reuniao, a fim de averiguar o motivo pelo qual o
estudante ndo esta frequentando a escola, para fins de pactuagdo para o retorno
deste ao ambiente escolar.

Caso néo ocorra o retorno do estudante ao ambiente escolar, o Ministério
Publico podera ajuizar agao judicial destinada a aplicagdo de multa administrativa
por violacdo de dever inerente ao poder familiar, conforme disposto no art. 249, do
préprio ECA, ou ainda pugnar pela instauragcédo de processo criminal em relagao aos
genitores por abandono intelectual, conforme disposto no art. 246 do Cdodigo Penal,
sem prejuizo as agoes articuladas, conduzidas pela Rede de Protecéo, para assegurar
0 acesso, permanéncia e sucesso escolar. (Brasil, 1940; 1990)

Podera ainda o Ministério Publico, no caso do insucesso do retorno ao ambiente
escolar, ajuizar medida protetiva em favor do discente que se encontra ausente da
instituicdo de ensino, postulando a aplicacdo da medida protetiva de matricula e
frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental (prevista no
art. 101, inc. lll, da Lei 8.069), dentre outras cabiveis. (Brasil, 1990)

Importa ressaltar que o fendmeno do abandono escolar exige estratégias de
combate e enfrentamento imediato, por meio da atuacéao intersetorial de atendimento
aos estudantes e as suas familias, intensificando-se a busca ativa dos estudantes
que ja evadiram ou abandonaram a escola e, nesse sentido, diversas a¢des devem
ser potencializadas pela integragdo entre educagao, saude e assisténcia social, na
perspectiva do fortalecimento e aprimoramento das Politicas Publicas setoriais, no



momento imediato em que a escola identifica a situacdo de auséncia aos bancos
escolares.

Nesse sentido, importante consignar a existéncia de normativas® que suge-
rem que a escola deve iniciar a busca do discente que se encontra infrequente, na
mesma semana em que se verificarem as primeiras auséncias.

PASSO 10 - REDE DE PROTEGCAO
EIXO “DEFESA” — PODER JUDICIARIO

Se no ambito do Ministério Publico as medidas administrativas tomadas n&o
surtirem efeitos para o retorno da crianga ou do adolescente para o ambiente escolar,
ele podera iniciar uma acgéo judicial de medida de protecdo, nos termos do art. 101 do
ECA, e nele aplicar medida em desfavor dos pais ou responsaveis, na forma do art.
129 da mesma lei. Além disso, podem ser empregadas estratégias autocompositivas
para resolugcdo da questdo, nas Comarcas em que existam projetos neste sentido.
(Brasil, 1990).

Nos autos do processo, o magistrado podera requisitar a realizagao de estudo
técnico pela equipe interprofissional do Tribunal de Justica para analisar o contexto da
crianga ou do adolescente, com o intuito de subsidiar a decisdo do juiz da Infancia e da
Juventude. O estudo indicara encaminhamentos e possiveis solu¢des para a garantia
do direito a Educacéo, além de verificar 0 acesso aos demais direitos fundamentais
dos atendidos.

No acompanhamento da medida protetiva, as escolas poderao ser oficiadas
ou intimadas a prestar informag¢des nos autos, ou ainda, chamadas a participar
de audiéncias comuns e audiéncias concentradas com a presenca dos demais
equipamentos da rede de protecao local e dos responsaveis pelo estudante, para tratar
do retorno e do acompanhamento escolar da crianga ou do adolescente protegidos.

E importante ressaltar que a judicializacdo das situacdes de abandono,
evasao e infrequéncia escolar deve ser considerada apenas em casos extremos,
apos o esgotamento de todas as possibilidades de atendimento e intervengdes
diretas da rede. Essa abordagem visa respeitar o principio da minima intervengao e
evitar revitimizagdes, recorrendo ao Poder Judiciario apenas quando nao for possivel
encontrar solu¢gées no ambito da Rede de Protecao.

34 O Conselho Nacional do Ministério Publico, através da Recomendagdo n°® 94, de 11 de outubro de 2022,
recomenda em seu artigo 2., inc. VIl “que a escola deve iniciar a busca do discente que se encontra infrequente
na mesma semana em que se verificarem as primeiras auséncias



DE VOLTA A ESCOLA: AGOES REALIZADAS
PELA ESCOLA DA REDE ESTADUAL NO
RETORNO DO ESTUDANTE

E importante compreender que o clima escolar é um fator que pode colaborar
ou dificultar a permanéncia, a aprendizagem e 0 sucesso escolar dos estudantes.

Diante disso, no retorno do estudante, o coletivo da escola deve se propor a
recebé-lo em um ambiente acolhedor e respeitoso, que permita a retomada de seu
processo educativo, tanto em suas relagcdes pessoais e sociais no espago escolar,
quanto na aprendizagem. Nessa perspectiva, cada segmento tem a¢des que, embora
especificas, precisam se inter-relacionar e se complementar.

No ambito da dire¢cado da escola, € importante coordenar o planejamento das
agdes de acompanhamento do estudante, responsabilizando cada um dos segmentos
em manter posturas de receptividade e disponibilidade no auxilio das dificuldades que
geralmente ocorrem quando ha interrup¢ao da frequéncia. Nesse sentido, é necessario
reunides com a equipe pedagdgica, os professores e os agentes educacionais para
ciéncia da situacao e mobilizacdo de toda a comunidade para o acolhimento dos
estudantes resgatados da situagao de infrequéncia, abandono ou evasao escolar.

No ambito da equipe pedagdgica, é fundamental o desenvolvimento de a¢des
de recepgao e acolhimento, com foco na permanéncia do estudante na escola. Algumas
dessas iniciativas envolvem o espacgo externo a escola, promovendo o dialogo com a
familia para fortalecer vinculos, tornando-a parceira da escola. Outras acdes devem
ser direcionadas ao espaco escolar interno, como orientagdes aos demais estudantes
para que apoiem e cooperem com o colega, colaborando com a reestruturacéo de
suas relagdes interpessoais no espaco escolar.

Paralelamente as agdes desenvolvidas com familiares e colegas, a equipe
pedagogica precisa atentar-se a necessidade de prestar orientagdes aos professores
para o acolhimento e integracédo do estudante no processo educacional possibilitando
a continuidade do ano letivo.

Quanto aos funcionarios da escola, eles desempenham papel importante para
o acolhimento dos estudantes, desenvolvendo neles o senso de pertencimento. Essa
mobilizagdo podera ser organizada em momentos de trabalho coletivo e devera ser
inserida no plano de acao da escola.

E, ainda, as instancias colegiadas participam desse processo de acolhimento
dos estudantes. E possivel criar, por exemplo, sob supervisdo da equipe pedagdgica,
um grupo de estudos composto pelo grémio estudantil, alunos monitores e ou
representantes de turma. Essas a¢des fortalecem, engajam, e servem de apoio para a
recomposigao das aprendizagens, inclusive por meio do Programa Mais Aprendizagem,
caso a escola ofereca.



Além do acolhimento dos estudantes resgatados, a equipe pedagdgica
também deve apoiar os professores para o planejamento da recomposi¢cao de
aprendizagem desses estudantes, pois a retomada do processo educacional € um
direito dos estudantes, independentemente do tempo que estiveram ausentes desse
processo e dos motivos que resultaram no abandono.

Dada a importancia do trabalho desenvolvido pelo professor em sala de aula,
cumpre especificar o seu papel na recomposigao das aprendizagens do estudante em
seu retorno a escola. A primeira acao € a identificagdo do dominio que o estudante
apresenta dos conhecimentos basicos trabalhados na turma até o momento do retorno.
A avaliagao diagnostica deve ser criteriosa, elaborada de maneira que a selegao de
conhecimentos e raciocinios necessarios se paute, principalmente, no que € essencial
para chegar ao objetivo geral do componente curricular, requisito para avangar de
série ou ano, superando o foco somente no conteudo ja trabalhado pelo professor.

Caso seja mais adequado para a organizagcao do trabalho pedagdgico,
o instrumento avaliativo pode ser aplicado pela equipe pedagdgica, no entanto,
a elaboragao e corregcao sao responsabilidades de cada professor, assim como a
apropriacdo do resultado para a tomada de decisdo sobre os encaminhamentos.
Salienta-se que a avaliagdo diagnédstica sera definida a partir da relagdo entre o
planejamento do professor e o periodo letivo em que o estudante retorna a escola.

Identificadas as defasagens pedagogicas do estudante, a segunda acao
do professor diz respeito ao planejamento de possibilidades para a recomposi¢céao
das aprendizagens do estudante, conforme as fragilidades observadas por meio da
avaliagao diagnostica.

A recuperacao se dara por meio de um Plano Especial de Estudos previsto
na Instru¢do Normativa Conjunta n.° 10/2024 — DPGE/DEDUC/SEED, no qual serao
retomados objetivos de aprendizagem essenciais para o desenvolvimento das
habilidades.

Para a elaboracao do Plano Especial de Estudos, cada instituicdo de ensino
devera considerar os conteudos prioritarios para o desenvolvimento das habilidades
essenciais, imprescindiveis para a continuidade do percurso escolar, considerando
as especificidades de cada componente curricular, procurando seguir alguns critérios:

» Explicar para o estudante o que é essencial que ele se aproprie;

» Sinalizar o que deve ser feito: ler, resumir, pesquisar, associar, calcular,
relatar, entre outros;

* Indicar materiais e/ou sites com ou sem atividades;

» Sugerir o uso da biblioteca ou outros espagos adequados para dedicagao
ao estudo;



+ Estabelecer momentos para sanar duvidas com os professores e equipe
pedagdgica;

* Definir prazos exequiveis (considerando todos os componentes
curriculares) para avaliagao da aprendizagem nesse processo de estudo.

Sao muitas as possibilidades didatico-metodolégicas adequadas para
oportunizar a recomposigao das aprendizagens de conteudos e desenvolvimento de
raciocinios ao estudante. Dentre elas estao as indicadas nas formagbes continuadas
promovidas pela SEED/PR e nos materiais produzidos e/ou disponibilizados no Livro
Registro de Classe On-line e no site Escola Digital Professor.

A terceira iniciativa por parte do professor envolve a reavaliagcao, que tem o
objetivo de identificar a evolugdo da aprendizagem no periodo de desenvolvimento
do Plano Especial de Estudos. Aos estudantes que obtiverem rendimento satisfatorio,
ou seja, meédias anuais acima de 6,0 pontos, mas que nao tinham o minimo de
75% de frequéncia ao longo do ano letivo, deverado ser ofertados os processos de
reclassificacdo até a segunda semana letiva do ano seguinte, para que possam ser
inseridos no ano/série que irdo frequentar o mais breve possivel, seguindo a Instrugao
Normativa Conjunta n.° 10/2024 — DPGE/DEDUC/SEED, item 5.4.2. e a Instrugéo
Normativa n.° 02/2022 — CDE/DNE/DPGE/SEED.

Assim, com acgdes articuladas de todos os segmentos da escola, € possivel
que o estudante se perceba como parte de um grupo, valorize o préprio esforco,
dos colegas, dos professores, e retome seus estudos, ampliando e solidificando seus
conhecimentos.

Com o aprendizado ocorre o processo de humanizacgao, o qual se sustenta na
intencionalidade do trabalho do professor. E preciso reconhecer a diferenca entre estar
na escola e ter acesso ao conhecimento sistematizado com os diversos componentes
curriculares. Enquanto o primeiro pode ser resultado do empenho da Rede de Protecao,
o segundo é resultado do planejamento do professor com o desenvolvimento das
habilidades e competéncias, com o0 uso de metodologias e recursos diferenciados,
guiados por objetivos claros, de curto e de longo prazo, ou seja, da intencionalidade
do trabalho educativo.



PASSO A PASSO NO COMBATE
A EVASAO ESCOLAR

As acbes de combate a evasao escolar, diferentemente do abandono,
que requer acompanhamento diario da frequéncia, acontecem anualmente, apds
levantamento realizado pela secretaria e direcdo da escola dos estudantes cujos
responsaveis nao realizaram matricula para o ano seguinte.

As instituicbes de ensino devem fazer as primeiras buscas ativas dos
adolescentes que nao realizaram rematricula, conforme consta no seu Sistema
Estadual de Registro Escolar — SERE. Apds essas buscas, caso permanega a
auséncia da nova matricula, a escola devera encaminhar, via oficio, ao Conselho
Tutelar, conforme prazo estabelecido na Instru¢cao de Matricula publicada anualmente
pela SEED, ou no documento orientador das Secretarias Municipais de Educacao,
a relacdo nominal das criancas e adolescentes com menos de 18 anos que nao
efetivaram a matricula dentro do prazo previsto. Essa relagdo devera conter nome
completo da crianga ou adolescente, Codigo Geral de Matricula — CGM — do SERE,
data de nascimento, endereco, filiagao, seriacao e telefone do responsavel. A relagao
também devera ser encaminhada ao Nucleo Regional de Educagao, e no caso das
criangas da rede municipal de ensino, para as Secretarias Municipais de Educacao,
para acompanhamento das matriculas, verificacdo de transferéncias e dos casos
solucionados pelo Conselho Tutelar.

Apods as medidas realizadas pela escola e pelo Conselho Tutelar, as criangas
e os estudantes que nao retornarem para o processo educacional deverao ser
informados ao Ministério Publico, para as providéncias legais de combate a evasao
escolar e responsabilizacdo dos pais ou responsavel por eventual pratica da infragao
administrativa prevista no art. 249, do ECA, e do crime de abandono intelectual previsto
no art. 246, do Codigo Penal, sem prejuizo de agdes de promogao junto a comunidade
escolar para a garantia do acesso, da permanéncia e do sucesso escolar. (Brasil,
1990; 1940).



CONSIDERAGOES FINAIS

As questbes aqui abordadas, sem duvida, ndo abrangem todas as
especificidades e a complexidade que envolve a problematica do abandono e da
evasao escolar, porém permitem reflexdes sobre os limites e as possibilidades para a
implementagao, aprimoramento e avangos necessarios nas politicas educacionais, na
perspectiva da prevencgao, enfrentamento e superagao desses fendbmenos, assim como
para o aprimoramento e prevengao do trabalho transversal, integrado e intersetorial,
por meio das Redes de Protecgao.

Em que pese todas as limitagdes e os desafios que envolvem a implementagéao
das politicas educacionais, o fato € que elas devem atender aos interesses da
sociedade para a sociedade e, a partir deste entendimento, devem emergir as bases
legais que regulamentam o Estado.

E fato que a infrequéncia, o abandono e a evasdo escolar historicamente
sao fendbmenos presentes no cotidiano das escolas e precisam ser enfrentados para
garantir o direito a Educacéo a todas as criangas e adolescentes e as articulagbes
intersetoriais, o fortalecimento da escola e a implementagao de acdes e de fluxos de
encaminhamento pela Rede de Protecdo sao fatores essenciais nesse processo.

A partir das reflexdes e orientagdes propostas, constata-se que o abandono e
a evasao escolar sdo problematicas multifatoriais que requerem uma compreensao do
estudante enquanto sujeito unico e social, inserido na dinamica da vida em sociedade.
Assim, para atuar no combate desses fendmenos, € importante conhecer a realidade
local e as possibilidades de implementagao de agdes voltadas a prevencao.

Por fim, destaca-se que o enfrentamento a infrequéncia, ao abandono e a
evasao escolar ganhou relevancia central no momento historico, vivenciado no contexto
pos pandemia, depois de longo periodo de atividades remotas em decorréncia do
isolamento social decorrente da crise sanitaria ocasionada pela Covid-19.

Diante disso, o presente material tem a finalidade de possibilitar reflexdes
sobre a tematica e subsidiar acdes necessarias para a prevengao e enfrentamento a
infrequéncia, ao abandono e a evasao escolar, entendendo que o direito a Educagao
deve ser garantido em sua amplitude, compreendendo os estudantes como pessoas
em desenvolvimento e a educagcdo como fator essencial nesse processo de formacéao,
bem como elemento norteador para a ressignificacdo de suas vidas e, nessa logica,
assegurar este direito fundamental é dever do Estado e responsabilidade de toda
sociedade.
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ANEXO | - CARGA HORARIA DA EDUCAGAO DE JOVENS E
ADULTOS - EJA

(Tabela para consulta dos profissionais da EJA — dividida por semestres/modulos,
porcentual a ser cumprido, carga horaria, dias de auséncia)

Ensino Fundamental Il - EJA - PRESENCIAL (SEMESTRE) / EaD (MODULO)*

Ensino Fundamental Il - EJA CARGA HORARIA A Iéll\?SIEIEARA
(RECEBE ESTUDANTES COM DO SE’MESTRE / I;JESGls(':I"RO NO
MENOS DE 18 ANOS DE IDADE) MODULO SERP
Sem./Médulo 1 100% 480h/a
Arte | _ :
a 25% de aproveitamento 360 h/a 05 dias
Ciéncias | )
Geoarafia | _ consecutivos ou 07
g 50% de aproveitamento 240 h/a dias alternados
Lingua
Portuguesa | 75% de aproveitamento 120 h/a
Sem./Médulo 2 100% 480h/a
Arte Il _ .
Ciéncias Il 25% de aproveitamento 360 h/a 05 dias
Geoarafia Il consecutivos ou 07
eogratia 50% de aproveitamento 240 h/a dias alternados
Lingua
Portuguesa |l 75% de aproveitamento 120 h/a
i 100% 480 h/a
Sem./Médulo 3
Ed. Fisica | 25% de aproveitamento 360 h/a 05 dias
Histdria | consecutivos ou 07
Lingua Inglesa | | 50% de aproveitamento 240 h/a dias alternados
Matematica |
75% de aproveitamento 120 h/a
i 100% 480h/a
Sem./Médulo 4
Ed. Fisica ll 25% de aproveitamento 360 h/a 05 dias
Historia Il consecutivos ou 07
Lingua Inglesa Il | 50% de aproveitamento 240 h/a dias alternados
Matematica I
75% de aproveitamento 120 h/a
35 Instrugdo Normativa Conjunta N.° 005/2022 — SEED/DEDUC/DPGE:

https://www.educacao.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-09/instrucao_normativa_
conjunta_0052022_dedudpgeseed.pdf




ANEXO Il - POSSIVEIS MOTIVOS E/OU SITUACOES PARA
A INFREQUENCIA ESCOLAR

Os fatores que podem levar uma crianca ou adolescente ao abandono
escolar s&do diversos e podem ser categorizados em sete eixos: sociais e econdmicos,
culturais, familiares, pedagégicos e escolares, de saude, legais e de deslocamento. E
fundamental destacar que outros fatores podem ser percebidos, dada a complexidade
desse fenbmeno. Além disso, destacamos as situagdes de preconceito, discriminagao
e violéncia que ocorrem tanto dentro quanto fora do ambiente escolar, o que justifica
sua inclusdo nos eixos social/econémico e pedagodgico/escolar. Cabe a escola, por
meio da equipe pedagogica, investigar e classificar as razées que contribuiram para
0 abandono do estudante.

Convémressaltar que o(s) motivo(s) apontado(s) no registro do campo de faltas,
no SERP é considerado apenas uma suspeita levantada a partir de observacoes feitas
com a crianga ou o adolescente ou por meio da reunido ou visita domiciliar, realizada
com 0s pais ou responsaveis. Durante a reunido com os demais equipamentos da
rede sera possivel maiores direcionamentos sobre estas suspeitas, momento em
que sera decidido para qual equipamento o caso sera encaminhado e outras acoes
necessarias.

Ainfrequéncia escolar pode ocorrer por diversas formas de violéncia, tais como
por negligéncia, discriminacdo ou preconceito, institucional, entre outras, e também
pode ser sinal das formas de violéncia trazidas pela Lei n.° 13.431, de 4 de abril de
2017, sendo elas fisica, psicoldgica e sexual. Diante disso, é urgente a necessidade
da escola estar atenta a essas suspeitas de violéncia observadas em seus estudantes
e das Redes de Protec¢ao, incluindo as proprias escolas, estabelecerem os fluxos e os
protocolos a serem seguidos em todos esses casos.

Destacamos que a SEED possui o “Guia de Orientagédo as Equipes Diretivas
e Pedagogicas dos Protocolos a Serem Adotados em Situagdes de Violéncia Intra
e Extraescolar Envolvendo Criangcas e Adolescentes”, o qual traz protocolos de
encaminhamentos de situagbes que se configuram como violéncia ou violagdo de
direitos contra criangas e adolescentes no ambiente escolar, na tentativa de resolvé-
las do ponto de vista legal e de cuidado com esses estudantes.*

SOCIAL / ECONOMICO
* Bullying (intimidacao entre pares).

36 PARANA. Guia de Orientagdo as Equipes Diretivas e Pedagdgicas dos Protocolos a Serem
Adotados em Situagdes de Violéncia Intra e Extraescolar Envolvendo Criangas e Adolescentes. Secretaria
de Estado da Educacdo, 2025. Disponivel em: hitps://acervodigital.educacao.pr.gov.br/pages/view.
php?ref=56315&search=&offset=0&order_by=relevance&sort=ASC&archive=0&k=&. Acesso em 15 mai. 2025.



CULTURAL

FAMILIAR

Cyberbullying (intimidagao entre pares pela internet).

Estudante com deficiéncia e sem apoio/estimulo para permanecer na
escola.

Estudante em situacao de rua.

Falta de uniforme/calgados/roupas adequadas.

Preconceito e discriminagao de género e identidade de género contra o
estudante.

Preconceito e discriminacao étnico-racial contra o estudante.
Preconceito e discriminagao religiosa contra o estudante.

Preconceito e discriminagcao sexual contra o estudante.

Preconceito e discriminacao social e econémica contra o estudante.
Preconceito e discriminacgéo territorial contra o estudante®”.

Suspeita de envolvimento do estudante com substancias psicoativas.
Suspeita de situagao de abuso, exploragcao sexual e violéncia sexual.
Suspeita de violéncia doméstica (fisica, psicologica).

Trabalho (emprego formal ou informal, estagio).

Trabalho sazonal (agricultura temporaria/colheita/coleta de lixo/outros).
Violéncia (na comunidade/no entorno da escola).

Auséncia nas aulas por respeito as questdes culturais.

Auséncia nas aulas por respeito as questdes religiosas

Estudante em situacdo de itinerancia (ciganos, povos ndmades,
trabalhadores itinerantes, acampados, circenses, artistas e/ou
trabalhadores de parques de diversdo, de teatro mambembe, dentre
outros).

Casamento/Unido estavel.

Conflitos familiares.

Consumo de alcool ou substancias psicoativas por familiar.

Estudante com deficiéncia e sem apoio/estimulo dos familiares para
permanecer na escola.

Falta de estimulo e apoio familiar e/ou responsavel ao estudante.
Gravidez de risco/pés-parto.

Maternidade/paternidade.

Morte na familia (pai, m&e, irmaos, avos, tios, outros).

Necessidade de cuidar de familiares.

37 De acordo com a Lei n.° 9.459/97 — art.1.°, serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes
de discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional (Redagéo dada pela Lei n.°
9.459, de 15/05/97). Dessa forma, o termo Procedéncia nacional deve ser vista de modo ampliativo, devendo néo
ser entendida apenas a nacionalidade do individuo, mas também sua origem regional.



Negligéncia dos pais ou responsaveis (proibi¢cao, resisténcia ou omissao
em relagao a frequéncia do estudante a escola).

Separacédo dos pais.

Transferéncia de moradia, escola e/ou cidade.

PEDAGOGICO / ESCOLAR
(Situagdes que acontecem no ambiente escolar e/ou ligadas as questdes pedagogicas)

Alfabetizagao e letramento n&o consolidados.

Auséncia de planejamento do professor para as aulas diarias.

Bullying (intimidacao entre pares).

Cyberbullying (intimidagéo entre pares pela internet).

Conteudos escolares trabalhados de forma desconexa da realidade e
entre os componentes curriculares.

Defasagem idade/ano.

Dificuldade de aprendizagem.

Dificuldade de relacionamento com equipe pedagogica/diregao/
funcionarios da escola.

Dificuldade de relacionamento com outros estudantes.

Dificuldade de relacionamento com professores.

Dificuldades do professor na gestdo de sala de aula, ligadas as relagées
interpessoais e da organizagéo da coletividade.

Dificuldade na inclusdo do estudante com deficiéncia.

Falta de acompanhamento pedagdgico.

Fragilidade do professor no dominio do objeto de estudo do componente
e dos conteudos.

Praticas pedagdgicas desinteressantes e pouco motivadoras.
Preconceito e discriminacdo de género e identidade de género no
ambiente escolar contra o estudante.

Preconceito e discriminacdo étnico-racial no ambiente escolar contra o
estudante.

Preconceito e discriminagédo religiosa no ambiente escolar contra o
estudante.

Preconceito e discriminacdo sexual no ambiente escolar contra o
estudante.

Preconceito e discriminacdo social e econdémica no ambiente escolar
contra o estudante.

Preconceito e discriminacéo territorial no ambiente escolar contra o
estudante.

Repeténcia.

Violéncia/agressividade no ambiente escolar.



SAUDE
(Questdes de saude, sem amparo legal, envolvendo a crianga/adolescente e/ou seus
familiares que podem interferir na frequéncia do estudante a escola)
* Conflitos familiares determinados por consumo de alcool ou substancias
psicoativas pelo estudante e/ou familia.
« Tratamento de doengas de pessoas da familia (pai, mae, filho, irmaos,
avos, tios, outros).
* Gravidez de risco/pés-parto.
» Suspeita de envolvimento do estudante com substancias psicoativas.
» Suspeita de envolvimento de um dos pais/responsaveis pelo estudante
com substancias psicoativas.
* Suspeita de situagédo de abuso, exploragao e violéncia sexual.
» Suspeita de violéncia doméstica (fisica, psicologica).
» Tratamento de doengas do estudante (problemas fisicos/psicolégicos/
mentais, doengas crbnicas).

LEGAL
(Suspeita de ato infracional ou de crime que impede a frequéncia do estudante a
escola)
» Suspeita de ato infracional cometido pelo estudante — furtos, agressoes
fisicas, envolvimento com trafico drogas ilicitas, porte ilegal de armas,
ameacas de/a terceiros, entre outros.

DESLOCAMENTO
(Fatos que impedem o deslocamento do estudante até a escola. Ressaltamos que o
estudante tem amparo legal para faltas por estas questdes, sendo assim, compete ao
poder publico ofertar meios para que o estudante chegue a escola®)

* Enchente.

» Estradas intransitaveis.

» Faltade acessibilidade do estudante com deficiéncia ao ambiente escolar.

* Falta de pessoas para levar a escola.

* Falta de transporte.

* Grande distancia entre residéncia, ponto de 6nibus e escola.

* Intempéries do mar.

* Percurso em propriedades particulares onde ha animais de médio e

grande porte.

38 Art. 208 da CF, inciso VII, diz que “o dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia
de: (...) VIl — atendimento ao educando, em todas as etapas da Educacéo Basica, por meio de programas suple-
mentares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude. E a Instrugédo n.° 03/2023 —
DPGE/DNE/CNE estabelece critérios para o abono das faltas dos estudantes da rede publica estadual de ensino,
impedidos de comparecerem na instituicdo de ensino, devido a desastres naturais e falta de transporte escolar.
(Brasil, 1988, grifo nosso; Parana, 2023)



ANEXO IIl - PRINCIPAIS ARTIGOS DAS LEGISLAGOES
CORRELATAS

CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacédo para o trabalho.
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | —
igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Art. 208. O dever do Estado com a Educacgao sera efetivado mediante a
garantia de:
VIl —atendimento ao educando, em todas as etapas da Educacgao Basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a saude. (...)
...§3.° Compete ao poder publico recensear os educandos no Ensino
Fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola.
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (LEI N.° 8.069/90)
Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagao, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:
- primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;
- precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;
- preferéncia na formulacéo e na execugao das politicas sociais publicas;
- destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecao a infancia e a juventude.



Art. 5°. Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracédo, violéncia, crueldade e opressao,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agcdo ou omissao, aos seus
direitos fundamentais.
Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservagao
da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos
espacos e objetos pessoais.
Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-0s a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor.
Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educagao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacao para o trabalho, assegurando-se lhes:
| — igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola. Il —
direito de ser respeitado por seus educadores;
- direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;
- direito de organizagao e participacdo em entidades estudantis; V —
acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.
Paragrafo Unico — E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definigdo das propostas educacionais.
Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:
§ 3.° Compete ao poder publico recensear os educandos no Ensino
Fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel,
pela frequéncia a escola.
Art. 55. Os pais ou responsaveis tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou
pupilos na rede regular de ensino.
Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de Ensino Fundamental comunicarao
ao Conselho Tutelar os casos de:
- maus-tratos envolvendo seus estudantes;
- reiteracao de faltas injustificadas e de abandono escolar, esgotados os
recursos escolares; lll — elevados niveis de repeténcia.
Art. 57. O poder publico estimulara pesquisas, experiéncias e novas propostas
relativas a calendario, seriacéo, curriculo, metodologia, didatica e avaliagao,
com vistas a insergcdo de criangas e adolescentes excluidos do Ensino
Fundamental obrigatério.
Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo dos
direitos da crianca e do adolescente.



Art. 70. A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
atuar de forma articulada na elaboragao de politicas publicas e na execugao
de agdes destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel
ou degradante e difundir formas nao violentas de educacao de criancas e de
adolescentes, tendo como principais agdes:

- apromogao de campanhas educativas permanentes para a divulgagao
do direito da crianga e do adolescente de serem educados e cuidados
sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e dos
instrumentos de protegao aos direitos humanos;

- aintegracdo com os 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica, com o Conselho Tutelar, com os Conselhos
de Direitos da Crianca e do Adolescente e com as entidades néao
governamentais que atuam na promocao, protecao e defesa dos direitos
da crianca e do adolescente;

- a formagao continuada e a capacitacdo dos profissionais de saude,
educacao e assisténcia social e dos demais agentes que atuam na
promogao, protecao e defesa dos direitos da crianga e do adolescente
para o desenvolvimento das competéncias necessarias a prevengao, a
identificacdo de evidéncias, ao diagndstico e ao enfrentamento de todas
as formas de violéncia contra a crianca e o adolescente;

- 0 apoio e o incentivo as praticas de resolugao pacifica de conflitos que
envolvam violéncia contra a crianga e o adolescente;

- a inclusdo, nas politicas publicas, de acbes que visem a garantir os
direitos da crianga e do adolescente, desde a atencao pré-natal, e de
atividades junto aos pais e responsaveis com o objetivo de promover a
informacéo, a reflexdo, o debate e a orientacéo sobre alternativas ao
uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante no processo
educativo;

- apromogao de espacgos intersetoriais locais para a articulagao de agdes
e a elaboragao de planos de atuagao conjunta focados nas familias em
situacao de violéncia, com participacao de profissionais de saude, de
assisténcia social e de educagao e de 6rgaos de promogao, protecao e
defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

Paragrafo unico. As familias com criangcas e adolescentes com deficiéncia
terao prioridade de atendimento nas agdes e politicas publicas de prevengao
e protecéo.

Art. 70. B. As entidades, publicas e privadas, que atuem nas areas a que se
refere o art. 71., dentre outras, devem contar, em seus quadros, com pessoas
capacitadas a reconhecer e comunicar ao Conselho Tutelar suspeitas ou



casos de maus-tratos praticados contra criangas e adolescentes.

Paragrafo unico. Sao igualmente responsaveis pela comunicagcdo de que
trata este artigo, as pessoas encarregadas, por razdo de cargo, fungao,
oficio, ministério, profissao ou ocupacgao, do cuidado, assisténcia ou guarda
de criangas e adolescentes, punivel, na forma deste Estatuto, o injustificado
retardamento ou omisséao, culposos ou dolosos.

Art. 71. A crianga e o0 adolescente tém direito a informacéao, cultura, lazer,
esportes, diversao, espetaculos e produtos e servigos que respeitem sua
condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Art. 100. Na aplicagao das medidas levar-se-ao0 em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de
atencao a saude e de Ensino Fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar
a autoridade competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo
suspeita ou confirmacado de maus-tratos contra crianca ou adolescente:
Pena — multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.

CODIGO PENAL

Art. 246. Deixar, sem justa causa, de prover a instrugao primaria de filho em
idade escolar: Pena — detencdo, de quinze dias a um més, ou multa.

LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO NACIONAL - LDBEN (LEI N..°
9.394/96)

39

Art. 4°. O dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

- EducacaoBasicaobrigatéria e gratuitados 4 (quatro)aos 17 (dezessete)*®
anos de idade, organizada da seguinte forma:

- pré-escola;

- Ensino Fundamental;

- Ensino Médio;

- Educacgao Infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade;

- atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino;

- acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos

Até que o estudante complete 18 anos.



0S que nao os concluiram na idade propria;

acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
oferta de educagao escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades
e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condicdes de acesso e permanéncia na escola;

atendimento ao educando, em todas as etapas da Educagao Basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacao e assisténcia a saude;

padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade
e quantidade minimas, por adolescente, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino- aprendizagem.

vaga na escola publica de Educacgao Infantil ou de Ensino Fundamental
mais proxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que
completar 4 (quatro) anos de idade.

Art. 5°. O acesso a Educacao Basica obrigatoria € direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, associagao comunitaria, organizagao sindical,

entidade de classe ou de outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério

Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.

§ 1.°- O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera:

recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade escolar,
bem como os jovens e adultos que nao concluiram a Educacgao Basica;
fazer-lhes a chamada publica;

zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na

Educacao Basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns € as

do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: [...]

prover meios para a recuperacgao dos estudantes de menor rendimento;
articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracao da sociedade com a escola;

informar pai e méae, conviventes ou nao com seus filhos, e, se for o
caso, 0s responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos
adolescentes, bem como sobre a execugao da proposta pedagogica da
escola;

notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da
Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relagao



dos estudantes que apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta
por cento do percentual permitido em lei;

promover medidas de conscientizagdo, de prevengao e de combate a
todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidagcdo sistematica
(bullying), no ambito das escolas;

estabelecer agdes destinadas a promover a cultura de paz nas escolas.

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

participar da elaboragcdo da proposta pedagdgica do estabelecimento
de ensino;

elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica
do estabelecimento de ensino;

zelar pela aprendizagem dos adolescentes;

estabelecer estratégias de recuperacao para os estudantes de menor
rendimento;

ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagéo e
ao desenvolvimento profissional;

colaborar com as atividades de articulagao da escola com as familias e
a comunidade.

Art. 22. A Educacao Basica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formagcdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania

e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Art. 24. A Educacéao Basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada
de acordo com as seguintes regras comuns: [...]
VI — o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no

seu regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigido a
frequéncia minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas
para aprovagao.



ANEXO IV - SELEGCAO DE SITES, ENDERECOS E
TELEFONES UTEIS

http://www.educacao.pr.gov.br/ — Secretaria de Estado da Educacéo.
http://www.mppr.mp.br — Ministério Publico do Parana.

http://www.justica.pr.gov.br — Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos.
http://www.redeprotecao.seed.pr.gov.br/serp/ — Sistema Educacional da Rede de
Protecao

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO

Diretoria da Educacédo — DEDUC

Departamento de Acompanhamento Pedagdgico — DAP
Coordenacao de Frequéncia e Aprendizagem — CFA
Avenida Presidente Kennedy, 2511 — Guaira

Fone: (41) 3340-1500 / 3340-1658

OUVIDORIA SEED
http://www.educacao.pr.gov.br/ouvidoria 0800-0419192 e (41) 3340-1538

NUCLEOS REGIONAIS DE EDUCACAO
Apucarana — (43) 3420-1625

Area Metropolitana Norte — (41) 3251-6500
Area Metropolitana Sul — (41) 3277-7572
Assis Chateaubriand — (44) 3528-8323
Campo Mourao — (44) 3518-2775
Cascavel — (45) 3333-2844

Cianorte — (44) 3619-8100

Cornélio Procopio — (43) 3520-5110
Curitiba — (41) 3326-2347

Dois Vizinhos — (46) 3581-5155

Foz do Iguagu — (45) 3520-4000
Francisco Beltrédo — (46) 3520-4900
Goioeré — (44) 35218650

Guarapuava — (42) 3621-7600

Ibaiti — (43) 35468100

Irati — (42) 3421-2241

Ivaipora — (43) 3472-5741

Jacarezinho — (43) 3511-4250

Laranjeiras do Sul — (42) 3635-8900


http://www.educacao.pr.gov.br/
http://www.mp.pr.gov.br/
http://www.justica.pr.gov.br/
http://www.redeprotecao.seed.pr.gov.br/serp/
http://www.educacao.pr.gov.br/ouvidoria

Loanda — (44) 3425-8124
Londrina — (43) 3371-1300
Maringa — (44) 3218-7100
Paranagua — (41) 3420-7220
Paranavai — (44) 3421-1948

Pato Branco — (46) 3220 5300
Pitanga — (42) 3646-8300

Ponta Grossa — (42) 32195400
Telémaco Borba — (42) 3271-3721
Toledo — (45) 3379-7226
Umuarama — (44) 3621-8600
Uniao da Vitoria — (42) 3521-1816
Wenceslau Braz — (43) 3513-1100

MINISTERIO PUBLICO DO PARANA — CENTRO DE APOIO OPERACIONAL
DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DA
EDUCAGAO

Area da Crianga e Adolescente:

Avenida Marechal Hermes, 751 — Centro Civico — Curitiba/PR — CEP: 80530-225
Fone: (41) 3250-4724 | 3250-4712 / 3250-4717

E-mail: caop.criancaeadolescente@mppr.mp.br

Area da Educacio:

Avenida Marechal Hermes, 751 — Centro Civico — Curitiba/PR — CEP: 80530-225
Fone: Fone: (41) 3250-4724 | 3250-4712 / 3250-4717

E-mail: caop.educacao@mppr.mp.br

DISQUE DENUNCIA NACIONAL - PARA CASOS
DE VIOLENCIA, ABUSO OU EXPLORAGAO
SEXUAL PRATICADAS CONTRA CRIANGA E
ADOLESCENTE DISQUE 100



