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Contextualizacao

O Programa Nacional de Formacgao Continuada a Distancia nas A¢ées do FNDE - Formacao pela Escola - foi desenvolvido
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), autarquia vinculada ao Ministério da Educacao (MEC). Ele
utiliza a modalidade educacao a distancia com o objetivo principal de capacitar os agentes, parceiros, operadores e con-
selheiros envolvidos com a execuc¢ao, acompanhamento, avaliacao e prestacao de contas de a¢des, projetos e programas
financiados com recursos do orcamento do FNDE.

Nesse contexto, o Formacao pela Escola oferece um conjunto de cursos aos colaboradores da Autarquia e a sociedade em geral.

Com o curso Competéncias Basicas, desejamos disponibilizar a vocé, cursista, informagdes sobre as politicas publicas, na
area da educacao, executadas pelo Governo Federal, o financiamento dessas politicas e o papel do FNDE no apoio a sua efe-
tivacdo. H4, também, o propésito de identificar como a sociedade pode realizar o acompanhamento e o controle social dos
recursos publicos destinados a educacao.

Essas informacdes sao de suma importancia para a compreensao do financiamento da educacao basica realizado pelo
FNDE, com o objetivo de, promover a oferta e o acesso de todos a educacao publica de qualidade. Por essa razao, o curso

Competéncias Basicas é fundamental para todos os alunos que irdo participar dos cursos oferecidos pelo Programa Formacgao
pela Escola.

Vocé esta animado para comecar? Entdo, leia, a sequir, o plano de curso e conheca os objetivos de aprendizagem e o con-
teudo programatico, entre outras informacgoes.



Plano de curso

Carga horaria: 60 horas
Duracao: minimo de 30 dias e maximo de 45 dias

Objetivos gerais

Este curso tem como objetivo possibilitar a vocé, cursista, conhecimento e informagdes que Ihe permitam:
Compreender o sentido das politicas publicas na drea social, no contexto da sociedade contemporanea.
Reconhecer as politicas para a educacgao basica, implementadas pelo Estado brasileiro.

Conhecer as fontes de financiamento da educacao basica e os mecanismos para que a comunidade faca o acompanha-
mento e o controle social dos recursos destinados a educacao.

Reconhecer o papel social do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) no apoio as politicas publicas para
a educacdo basica, mediante a implementacao de diferentes programas, acoes e projetos e ainda mediante o financia-
mento de projetos educacionais.

Conhecer a dinamica dos conselhos que atuam no controle das acdes, programas e projetos educacionais, e como se da a
participacao da comunidade nesses conselhos.

Objetivos especificos

Unidade | - Politicas publicas na area social
Definir sociedade, Estado, governo e politicas publicas.
Compreender o sentido das politicas publicas no campo social.

Unidade Il - Politicas para a educacao basica
Definir globalizacao e neoliberalismo.
Reconhecer as atuais politicas educacionais no Brasil.
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Unidade Ill - Financiamento da educacao basica
2 ldentificar a legislagdo que garante recursos financeiros para a educacao.

: Compreender o que é o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacao (Fundeb) e entender seu funcionamento.

Unidade IV - Os programas e acoes do FNDE
;2 Compreender o papel social e politico do FNDE na implementacao de politicas publicas para a educacao.
;2 Apontar os principais programas e a¢oes desenvolvidos pelo FNDE.

Unidade V - Controle Social no ambito das politicas publicas para a educacao
= Definir controle social.
: Descrever o papel dos conselhos no controle social.
2 Conhecer os diferentes conselhos no ambito dos programas do FNDE.
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Para comeco de conversa

Prezado cursista,
Seja bem-vindo ao Programa Formacao pela Escola!

Essa é uma iniciativa do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), autarquia vinculada ao Ministério da
Educacao (MEC), para que vocé e sua comunidade escolar possam conhecer melhor os programas, acées e projetos apoiados
e desenvolvidos pelo FNDE e o papel deles na concretizagcdao dos objetivos da politica educacional brasileira.

A expectativa é que o Formacao pela Escola contribua para o desenvolvimento de parceiros do governo, de modo a buscar
a melhoria da escola, facilitando o acesso, a permanéncia e o desenvolvimento de criangas, jovens e adultos matriculados nos
diferentes niveis e modalidades de ensino.

©

0
S
(]
>
c
©]
V)
v

©
©]
O
)
S
©]
v
©
S
©

o

-
—




Vocé esta de parabéns por se inscrever nesse Programa! Isso demonstra seu desejo de participar ainda mais do cotidiano
de sua comunidade. Por intermédio da sua atuacao direta nos programas, acoes e projetos do Governo Federal, ou ainda exer-
cendo o “controle social’, nao restam duvidas de que os recursos de nossos impostos destinados a educacao serao mais bem
utilizados. Quem ganha somos todos nés — a comunidade local, a sociedade e o Brasil -, com escolas de qualidade para formar
e desenvolver nosso povo. E certo que as acdes, programas e projetos financiados pelo FNDE, somados ao projeto pedagdgico
das escolas e ao plano de educagdo do seu municipio, podem transformar a educacao de nosso Pais.

Boas-vindas ao curso Competéncias Basicas, que lhe proporcionara conhecimentos sobre politicas publicas educacionais
implementadas pelo Governo Federal.

Assim, esperamos que, ao final das leituras, da realizacao das
atividades, e do trabalho final, vocé seja capaz de:

:: Compreender o sentido das politicas publicas na area social, no contex-
to da sociedade contemporanea.

:: Reconhecer as politicas para a educacao basica, implementadas pelo
Estado brasileiro.

2 Conhecer as fontes de financiamento da educacdo basica e os mecanis-
mos para que a comunidade faca o acompanhamento e o controle social
dos recursos destinados a educacgao.

¢ Reconhecer o papel social do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) no apoio as politicas publicas para a educacao basica,
mediante a implementacao de diferentes programas e agodes, e ainda
mediante o financiamento de projetos educacionais.
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2 Conhecer a dinamica dos conselhos que atuam no controle das a¢des,
programas e projetos educacionais e como se da a participacao da comunidade nesses conselhos.
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Esse curso tratara das sequintes tematicas:

Na primeira unidade, “Politicas publicas na area social’,
sao discutidos o conceito e o sentido das politicas publicas
no campo social - com que finalidade sao executadas, a que
segmentos da sociedade visam atender prioritariamente e
qual o projeto de sociedade que elas procuram concretizar.

Na segunda unidade, “Politicas para a educagao basica’, o
foco da abordagem sao as politicas para a educacao imple-
mentadas nos ultimos anos no Brasil, buscando compreen-
dé-las dentro da atual conjuntura social e econdmica, iden-
tificando os aspectos legais em que se sustentam e as agoes
executadas a partir dessas politicas.

Para implementar e dar suporte a essas politicas, sao des-
tinados recursos financeiros em todos os niveis de governo
(federal, estadual e municipal). Por isso, a terceira unidade,
“Financiamento da educacao basica’, trata do financiamento
da educacao, do Fundeb, das obrigacdes dos gestores na apli-
cacdo adequada dos recursos financeiros e da forma como a
comunidade escolar pode participar no controle social desse
processo.

A quarta unidade, “Os programas e acdes do FNDE’, tem
por objetivo Ilhe proporcionar uma visao dos programas e
acoes do FNDE e, de maneira particular, daqueles que fazem
parte do Programa Formacao pela Escola, que sdo: o Progra-
ma Dinheiro Direto na Escola (PDDE), os Programas de Trans-
porte do Escolar (PTE), os Programas do Livro (PLi) e o Progra-
ma Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

Finalmente, na quinta unidade, “O controle social no ambi-
to das politicas publicas para a educacao’, o estudo esta dire-
cionado para as questdes relacionadas com a democracia

participativa, com a efetivacao do controle social, bem como
para o conhecimento dos principais conselhos gestores de
politicas publicas que dizem respeito aos programas e agoes
do FNDE.

Esses objetivos foram elaborados considerando que a
finalidade principal do Formacao pela Escola é possibilitar a
vocé e a comunidade escolar, ndo somente o conhecimento
das politicas educacionais, mas sensibiliza-los a participarem
da construcdao da cidadania de maneira efetiva, para que
atuem com consciéncia e espirito critico e colaborativo nos
programas, agcoes e projetos do FNDE e nos rumos a educa-
¢ao na sua regiao e no Pais.

Transformar a escola que temos em uma escola de quali-
dade nao é tarefa somente de um governo. Cabe a todos nés,
na condicdo de cidadaos, tornarmos isso possivel pelo conheci-
mento mais aprofundado das politicas educacionais, das metas
a serem alcancadas e dos programas implementados, e pela
participacao efetiva na implantacdo e no acompanhamento
dessas acoes.

Para aprofundar seus conhecimentos, no tépico “Nossa
conversa nao se encerra aqui’, ao final desse Caderno de
estudos, vocé encontrard indicacdes de obras, legislacao,
textos e sites na internet relacionados aos temas que aqui
serdo tratados, para pesquisar e navegar.

No final desse Caderno de estudos, hd também um glos-
sario com os conceitos dos principais termos aqui utilizados.

Vocé certamente dara continuidade a sua formacao politica,
a construcao de sua cidadania, buscando pessoalmente mais
informacoes, lendo outros textos, conversando com outras pes-
soas, participando de discussoes, foruns, etc.
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Entao, Ihe propomos, antes de comecar a ler o contelido propriamente dito, um momento de reflexao. Veja as questodes
apresentadas no “Problematizando”.

Por que fazer o curso Competéncias Basicas? \
Qual a importancia em ampliar sua visao e compreen-
sdo sobre as politicas e acbes que um determinado gover-
no implementa? Qual o papel que vocé deve desempenhar
como cidaddo nesse contexto?

Problematizando

Nao se preocupe! Nao queremos que vocé responda de imediato a essas questoes. Temos a certeza de que, ao longo do
curso, as respostas serao construidas e de que, certamente, outras interrogagdes surgirao. Mas, para estimula-lo mais ainda,
queremos lhe propor um desafio. Leia a situacdo critica descrita a seguir, e pense no que vocé faria para soluciona-la.
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Um prefeito assumiu um municipio recém emancipado,
na regiao leste de Mato Grosso, em uma darea de recente ocu-
pagao e com um intenso fluxo de imigrantes. Durante seu pri-
meiro ano de gestao, o niUmero de matriculas no ensino funda-
mental da rede municipal cresceu de maneira vertiginosa: de
400 matriculas, efetuadas no ano anterior, passou para 1.200.
O secretario de educacao, em um primeiro momento, efetuou
a contratacao de novos professores para atender ao numero
crescente de alunos. Preocupado com a questao da qualifica-
¢ao, em entendimento com o prefeito e por pressao dos profes-
sores, solicitou a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT)
a abertura de 100 vagas para o curso de Licenciatura em Peda-
gogia, na modalidade a distancia. Foi assinado convénio entre
a UFMT e a prefeitura. Os professores fizeram o vestibular e se
matricularam, mas o curso nao poéde comecar. O prefeito havia
recuado, alegando que nao poderia mais executar o convénio,
pois 0s recursos eram insuficientes para tantas necessidades
educacionais, como transporte, estradas, merenda, material
didatico, ampliacao da rede fisica das escolas, pagamento de
professores, etc. Ele ndao queria ser acusado, posteriormente,
pelo Tribunal de Contas, por desobedecer a “Lei de Responsa-
bilidade Fiscal’, gastando acima do estabelecido.

Nos, representantes do Ministério da Educagao (MEC),
fomos ao municipio. A noite, em um salo ajeitado com simpli-
cidade, para o encontro e iluminado pelas luzes fracas produzi-
das por motores a diesel, encontramos o prefeito, os secretarios
de administracao e de educacao, professores das redes muni-
cipal e estadual, os tutores, os alunos matriculados no curso
de Pedagogia e algumas pessoas da comunidade, curiosas por
saber o que ali se passava. Ouvimos calmamente a exposicao
dos presentes.

O prefeito, apoiado pelo secretario de financas, afirmava
gue os recursos financeiros para a educagao eram escassos para
atender as crescentes demandas: de matriculas, de construcao
de salas de aula e de contratacao de professores. Informou que
0 municipio recebia dinheiro do Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educagao Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacao (Fundeb)', e gue esses recursos eram insuficien-
tes e ndo podiam ser utilizados para custear curso superior.

O secretario de educacao, por sua vez, alegava nao pos-
suir competéncia para administrar esses recursos, ficando a
cargo do secretdrio de administracdo e do prefeito a decisao
de como aplica-los. Sua preocupacado era com o trabalho peda-
gogico, mas solicitava, dos presentes, sugestoes e apoio para
encaminhar projetos ao MEC com o objetivo de conseguir libe-
ragcao de mais recursos.

Os professores, no entanto, discordavam do prefeito
qguanto a informacdo de ndo haver dinheiro suficiente para a
educacdo, mas, ao mesmo tempo, desconheciam o balancete
da prefeitura, o montante de dinheiro disponivel a ser aplicado
na educacao e a existéncia ou ndo de mecanismos para contro-
le dos gastos publicos. Simplesmente afirmavam seu direito de
cursar gratuitamente a graduacao pretendida, pois os gestores
municipais haviam se comprometido com a oferta do curso.

Como resolver esse problema?
Se vocé estivesse naquela regiao, que caminhos vocé
encontraria e sugeriria para solucionar o impasse?

O

1.0 Congresso Nacional aprovou o Fundeb, em dezembro de 2006, passando a vigorar a partir de janeiro
de 2007.
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Reflita sobre essa situacdo durante a leitura das unidades desse Caderno de estudos. Pense em como os conhecimentos

que vocé esta construindo poderao ajuda-lo a solucionar nao apenas essa situagao, mas também outras, reais, das quais tenha
conhecimento.

Esperamos que o curso Competéncias Bdsicas possa motiva-lo a expandir seus conhecimentos e contribua para sua cami-
nhada no Formacao pela Escola. E lembre-se de que essa caminhada nao pode ser individual, um compromisso apenas seu.

Ela deve se tornar uma caminhada coletiva. Procure envolver mais pessoas em seu municipio, em sua escola, em seu local de
trabalho, etc.

Entao, vamos comecar o estudo da Unidade I.
Boa leitura e muita disposicao nesse inicio de curso!




Unidadell

Politicas publicas
na area social







Unidadel

Politicas publicas na area social?

Introducao

Nesta Unidade, propomos que vocé faca como uma
aguia, voando alto para melhor enxergar o que acontece la
embaixo, no vale; ou como uma gaivota, observando o que
ha na praia ou no mar. Certamente, vocé ja deve ter subido
um morro, ou ido até o terraco de um prédio, ou voado de

aviao. La de cima, vocé tem uma visao panoramica, enxerga
mais longe. Vé estradas, pontes, rios, casas, a direcao que os
veiculos tomam, identifica dreas com caracteristicas comuns,
percebe como os bairros estao interligados e separados ao
mesmo tempo. Seu olhar se expande e vocé se surpreende
ao ver como é sua cidade, o local em que vocé mora, nao é?

Ou seja, olhando do alto, vocé tem uma visao ampla, geral,
da estrutura de um todo. Tal perspectiva lhe da melhores
condi¢des para compreender as partes que compdem esse
todo.

Assim, acreditamos ser importante que vocé amplie sua
visdo sobre as acdes e politicas publicas que determinado
governoimplementa durante sua gestao, pois isso lhe permitira
entender e intervir de maneira efetiva nos programas, acoes e
projetos do FNDE na comunidade em que vocé esta inserido,
contribuindo, entao, com sua cidadania.

Desse modo, esperamos que, ao final dessa unidade, vocé
seja capaz de:

:: Conceituar sociedade, Estado, governo e politicas publicas.

:: Identificar o sentido das politicas publicas no campo social.

2 As paginas 17 a 26 foram elaboradas por Oreste Preti, com adaptacoes.
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Para comecar, reflita um pouco sobre o seu papel como
cidadao participativo, lendo a breve anedota a seguir (autoria
desconhecida).

Um cientista vivia preocupado com os problemas do mundo
e estava resolvido a encontrar meios de soluciona-los.
Passava dias em seu laboratério em busca de respostas para
suas duvidas.

U

Certa feita, seu filho de sete anos invadiu o seu “santuario’,
decidido a ajuda-lo a trabalhar. O cientista, nervoso pela
interrupcdo, insistiu para que o menino fosse brincar em
outro lugar. Vendo que o filho nao lhe obedecia, o pai
procurou algo que pudesse ocupar e distrair o garoto. De
repente, deparou-se com o mapa do mundo e pensou: “E
isso!”.

Com o auxilio de uma tesoura, recortou 0 mapa em varios
pedacos e, junto com um rolo de fita adesiva, entregou-o ao
filho, dizendo:

- Vocé gosta de quebra-cabecgas, nao é? Entao vou dar-lhe o
mundo para consertar. Aqui esta o mundo, todo quebrado. Veja
se consegue conserta-lo bem direitinho. Faca tudo sozinho.

Calculou que a crianga levaria dias para recompor o mapa.
Passados quinze minutos, ouviu a voz do filho, que o chamava
calmamente:

- Papai, papai, ja fiz tudo. Consegui terminar tudinho.

A principio o pai nao deu crédito as palavras do filho. Seria
impossivel, na sua idade, ter conseguido recompor um mapa
que jamais havia visto.

Relutante, o cientista levantou os olhos de suas anotacdes,
certo de que veria um trabalho digno de uma crianca.

Para sua surpresa, o mapa estava completo. Todos os pedacos
haviam sido colocados nos devidos lugares. Como seria
possivel? Como o menino havia sido capaz?

- Vocé nao sabia como era o mundo, meu filho... Como
conseguiu?

- Pai, eu ndo sabia como era o mundo, mas quando vocé
tirou o papel da revista para recortar, eu vi que do outro
lado havia a figura de um homem. Quando vocé me deu o
mundo para consertar, eu até tentei, mas nao consegui. Foi
entdo que me lembrei do homem. Entdo, virei os recortes
e comecei a consertar o homem que eu ja conheco bem.
Quando consegui consertar o homem, virei do outro lado e
vi que, dessa forma, eu havia também consertado o mundo.

Essa anedota pode nos dizer uma coisa bem simples: se
vocé quer participar do“conserto”do mundo, comece do seu
local de trabalho, do seu municipio, da sua escola. Lembre
-se de que, para tanto, vocé precisa se informar, conhecer o
modo como as coisas funcionam, o porqué e para que elas
foram criadas. E o conhecimento que lhe proporcionara os
argumentos necessarios para defender suas a¢oes.

Por isso:

E importante que vocé aprenda a fazer uma leitura das
politicas de um governo. Busque entender qual é o projeto
de sociedade que ele deseja construir, quem se beneficia
com essas politicas, quais grupos o estao apoiando, etc.

Precisamos ter clareza quanto ao mundo que desejamos



para noés e para nossos filhos — qual projeto de sociedade esta
sendo implementado pelos governos que se sucedem no
poder. Eimportante que possamos nos envolver nessa missao,
na arrumacao do quebra-cabeca desse mundo desarrumado.

Somente com essa compreensdo é que podemos juntar
os pedacos (programas, agoes, propostas, projetos, etc.),
unindo-os e dando-lhes sentido e direcdao na construcao
de uma sociedade humanizada e solidaria. E fundamental,

portanto, compreender o que esta se passando em nosso
Pais, no mundo, no campo das politicas sociais e, em nosso
caso particular, nas politicas educacionais.

Nossa expectativa é ajuda-lo a construir, a partir das
informacdes disponiveis nesse curso, os conhecimentos
necessarios para que sua intervencao nos programas e
acoes do FNDE seja mais clara, mais objetiva e mais eficiente,
possibilitando que as mudancas ocorram.

Leia com muita atencao esta Unidade |, pois ela Ihe servira de
base para entender e discutir o conteudo das préximas unidades.

A finalidade dos programas do FNDE nao é, tao
somente, levar recursos financeiros para serem utilizados
adequadamente dentro da escola, mas também propiciar
formacdo cidada a comunidade escolar.

Comecemos, entdo, buscando compreender a sociedade
em que vivemos.

1.1 Sociedade, Estado e governo

Vocé ja deve ter lido o livro, ouvido falar ou assistido ao
filme que narra as aventuras de Robinson Crusoé, o Unico
sobrevivente de um naufragio, que se salvou e foi atirado pelas
ondasemumailhatropical. Durante muitosanos, esse homem
viveu isolado de outras pessoas, somente na companhia de
animais. Viveu do seu modo, até ser encontrado por um navio
e regressar ao seu pais de origem. Essa obra, do escritor inglés
Daniel Defoe (1660-1731), é um cldssico da literatura mundial,
adaptada ao portugués por Monteiro Lobato (1882-1948).

A situacdo desse naufrago, porém, nao é algo comum.
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Nao vivemos sozinhos. Vivemos em comunidades, pequenas
ou grandes, cada uma com seus costumes, sua cultura,
suas normas, sua maneira de viver e de se organizar. Nessas
sociedades, existem pessoas com habitos, gostos, vontades
e sonhos diferentes.

Vocé consegue imaginar como seria

o mundo se cada um fizesse o que
bem desejasse e impusesse aos outros sua
maneira de pensar e viver?
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Pois é! Para que as pessoas pudessem viver juntas, em
comunidade, o homem se organizou de diversas maneiras,
produzindo, assim, sua cultura, seus valores e buscando
diferentes meios para sobreviver.

éncias

A

Trata-se, pois, de uma “organizacao dinamica’, construida
pelos homens em relagbes entre si e com a natureza, em
determinados momentos.

| Curso: Compet
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A sociedade é resultante do “agrupamento” de indi-
viduos que se organizam, a partir de objetivos, valores e
normas comuns, e que se relacionam para produzir seus
meios e condi¢des de vida, num processo dinamico, em
continua transformacao.

A ciéncia da Histéria nos conta um pouco da trajetéria da
humanidade na construcao de diferentes tipos e modelos de
sociedade (tribal, feudal, capitalista). Nosso objetivo aqui ndo
é o de resgatar essa historia e, sim, o de abordar os aspectos
que estruturam a sociedade brasileira. Assim, nesta unidade,
busca-se compreender o que se passa atualmente em nossa
sociedade. A sociedade brasileira se organiza sob um regime
de governo democratico e presidencialista, estando sob os
cuidados de um Estado e de um governo.

Mas vocé sabe a diferenca entre Estado e governo?

O Estado é identificado como o conjunto de instituicoes
permanentes, como:

2 O Poder Legislativo (o Congresso Nacional, que elabora as
leis que regem nossa vida social).

:: O Poder Executivo (o governo, que coloca em pratica essas
leis e administra os negdcios publicos).

:2 O Poder Judiciario (os tribunais, para julgar e aplicar as leis
a casos particulares, assegurando seu cumprimento).



2 As Forcas Armadas e a policia (para impor a exigéncia do
cumprimento das leis, etc.).

Quando falamos em Estado, portanto, de maneira
genérica, no singular e iniciado com letra maiuscula, estamos
nos referindo ao conjunto de instituicbes responsaveis pela
“ordem” na sociedade e pelo “bem comum” dos cidadaos.
Quando falamos de maneira particular, referimo-nos a uma
regido do nosso Pais, a um dos estados da Republica brasileira.

Nao confunda os significados da palavra “estado”
Vejamos as diversas acepgoes da palavra, encontradas no
Diciondrio Michaelis, 2000:

2 O primeiro sentido (Estado) é empregado para significar
“nacgao politicamente organizada por leis préprias”

:2 O segundo corresponde a Unidade da Federacgao, a divisao
territorial do Brasil, como, por exemplo, o estado do Piaui,
ou os estados do Cear3, de Goias, do Rio Grande do Sul, do
Rio de Janeiro.

2 Finalmente, um terceiro sentido diz respeito a ideia de
determinada situacao, como, por exemplo, o “estado em
que se encontram as rodovias brasileiras”.

Entao preste atencao nesse exemplo:“A busca permanente
da melhora do estado de saude dos cidadaos residentes em
todos os estados da Federacdao é uma das obrigacdes do
Estado”.

Percebeu as diferencas?

As instituicbes que compdéem o Estado visam,
fundamentalmente, fazer com que as pessoas convivam bem
em sociedade, isto é, que seja mantida a“ordem social” e haja

certo “bem-estar”. Por isso, a funcao do Estado nao se limita
a ser mediador de possiveis conflitos entre as instituicoes e
a de atuar na politica, no interior da sociedade. Além disso,
estende sua acao para o campo da economia, colocando-se
como protetor da propriedade privada, captando recursos,
por meio de impostos, por exemplo, e investindo-os no
desenvolvimento econémico para garantir a manutencao do
sistema social.

O Estado existe nas sociedades que estabelecem a
diferenca entre governantes e governados, uma diferenca
institucionalizada, regulamentada por leis. Nas sociedades
indigenas brasileiras, por exemplo, em que nao existe essa
nocao de diferenciacdo, nao ha Estado.

Mas quem vai viabilizar o funciona-
mento das instituicdes e dos poderes
publicos que compdem o Estado? Quem
vai dirigir a sociedade?

O

(o)

z

E o governo, ao desempenhar as fungdes de dirigente
do Estado. O governo é o responsavel pelo planejamento
e conducao de determinadas politicas e do conjunto de
programas agoes e projetos durante certo periodo. O governo
é, portanto, transitério e formado por grupos que se alternam
no poder. Por sua vez, o Estado é permanente e composto por
instituicoes que sao estaveis.

Em outras palavras, o Estado, com suas instituicoes,
permanece, mas o governo muda constantemente e, com
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ele, as formas de conduzir a politica e a economia do pais.
Aquilo que para um governo era prioritario, pode deixar
de ser para outro; o que estava sendo executado, pode ser
abandonado.

Por que isso acontece?

O

o

Porque, numa coletividade, diferentes grupos se organizam
e lutam por seus interesses; uns buscam impor aos outros suas
vontades, sua maneira de pensar e de viver, acreditando ser
isso 0 mais correto ou natural. Um desses grupos, via processo
eleitoral, num sistema democratico, ou pela forca, por meio
de golpe politico, conquista o posto de comando do pais,
assumindo o governo.

Um governo, ao assumir o controle do Estado, tem
um projeto politico de sociedade a implementar, que foi
discutido e negociado com diferentes setores (empresarios,
sindicalistas, associacdes, produtores, entre outros) e partidos
gue o apoiaram, por exemplo, durante a campanha eleitoral.

Esse projeto, portanto, representa os interesses de grupos
particulares, que definem as formas de organizar a sociedade
e conduzir a vida econbmica, além de outras acdes que
precisam ser implementadas junto a comunidade.

Os grupos que assumem o governo fazem de tudo para
que seu projeto de sociedade nao somente seja consolidado
e atenda a seus interesses, mas também seja aceito pelo
conjunto de cidadaos.

Mas como isso acontece?

O

o

Pelo menos de duas maneiras. Utilizam-se os meios de
comunicagao para divulgar seu projeto, seu programa de
governo, suas ideias e o que vem sendo realizado. Fazem-
se criticas, muitas vezes, ao projeto do governo anterior e
destacam-se os aspectos positivos do novo projeto. Com
isso, espera-se convencer a sociedade a apoiar o novo
governo.

Outra maneira é propor reformas econémicas, politicas e
sociais, além de conceber e implementar novos programas
e acoes que beneficiem a sociedade, a fim de promover o
bem-estar comum.

A funcao principal do Estado é o bem-comum e a do
governo é a direcao politica, econdmica e social desse Estado.

Nao é apenas no campo da economia, portanto, que
o governo age. Ele busca intervir também no campo
das politicas sociais, por exemplo, no que diz respeito as
desigualdades, no sentido de fazer uma redistribuicao
dos beneficios sociais produzidos coletivamente por meio
do trabalho de todos os cidadaos. E nesse momento que
surgem as politicas publicas, sobretudo no campo social.
Por meio delas, os grupos que estao no governo propdem
e implementam programas e agcdes que beneficiam setores
“menos favorecidos”. Com isso, esperam também levar a
sociedade a apoiar seu governo e a aceitar o projeto de
sociedade que querem implementar.



1.2 As politicas publicas sociais

O que é politica publica?
Por que a denominacao “publica”?
Como sao formuladas as politicas publicas?

Ha pouco falamos sobre Estado e governo. Pois bem, agora
precisamos falar sobre “politica” que é um termo que tem mais
de 2.500 anos, vem da lingua grega e significa“a arte de governar
um Estado, uma cidade”. Para os gregos, “polis”significava cidade.
Em latim, a palavra correspondente é “civitas’, da qual derivou a
palavra portuguesa cidadao. Assim, politico e cidadao significam
a mesma coisa. Interessante, nao é? Todo cidadao é, portanto,
por natureza, “um ser politico”. A politica é, por sua vez, a arte
de governar os cidadaos, ou melhor, a capacidade de a “cidade”
se autogovernar, isto é, de os cidadaos elaborarem suas leis e
governarem a si proprios.

Em um sentido mais geral do termo, podemos entender
politica também como as decisdes tomadas por determinado
grupo para realizar seu projeto comunitario ou educacional. E
exemplo disso o projeto politico pedagdgico de uma escola ou
de uma secretaria de educacao.

Dai a necessidade de as politicas publicas serem pensadas
ndo como programas ou acdes de determinado governo para
um periodo especifico, mas como funcao e acao do Estado, algo
a ser implementado e concretizado independentemente de
quem estd no governo, visando ao bem-comum.

“Publico” é uma palavra também derivada do latim e significa
“0 que é de interesse comum; o que é de todos; o que é de

propriedade do Estado” Assim, as politicas sao denominadas
publicas porque visam atender os cidadaos de modo geral e
nao a esta ou aquela pessoa, ou a interesses particulares. Esse
atendimento publico é, portanto, de responsabilidade do Estado.

H4, em obras diversas, numerosas definicdes para “politicas
publicas’, mas se repetem os seguintes fatores comuns:

2 As atividades de um governo ao longo do tempo.

2 As medidas tomadas pela sociedade politica para realizar
um projeto de sociedade.

2 Asinten¢Oes quedirigemasagdesdeumgovernonabusca
de solugdes aos problemas publicos e de atendimento a
demandas vindas de grupos especificos da sociedade.

2 O conjunto de agdes desencadeadas pelo Estado com o
objetivo de atender as necessidades de determinados
setores na sociedade.

Nesse contexto:

a) As politicas sao denominadas “publicas” porque devem
atingir o publico. O governo tem a responsabilidade de
garantir que essas politicas beneficiem efetivamente
todas as camadas da populacao. Elas sdao consequéncias
de demandas apresentadas pela sociedade, nas mais
diversas areas.Sendo assim, podemos afirmar que politicas
publicas é “o Estado em acao”, ou seja, é quando o Estado
implanta projetos de governo, por meio de programas e
acoes voltadas para setores especificos da sociedade. De
maneira simplificada, politicas publicas sao:

Tudo o que um governo decide fazer, faz ou deixa
de fazer em relagdo as necessidades dos cidadaos.
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b) O processo de producao de uma politica publica seque um ciclo especifico, dividido em etapas sequenciais e interativas,
representado a seguir:

Figura 1: Ciclo das Politicas Publicas
Demanda social
Formacao de agenda

Avaliacao Definicao do problema

Analise do problema
Monitoramento

Implementacio Formacao de alternativa

Tomada de decisao

Fonte: RUA, Maria das Gragas. Politicas Publicas. (com adaptagoes)

As fases desse ciclo sao as seguintes:

:: Demanda social: quando a sociedade se organiza e apresenta ao Estado suas necessidades. Pode ser de trés naturezas:

- reivindicacdes de bens e servicos, como saude, educacao, estradas, transportes, seguranga publica, saneamento
basico, moradia, energia elétrica, previdéncia social, etc,;

« participacdo no sistema politico, como reconhecimento do direito de voto dos analfabetos, acesso a cargos publicos
para estrangeiros, organizacao de associagoes politicas, direitos de greve, etc.; e

- controle do Estado: controle da corrupcao, preservagao ambiental, informacao politica, estabelecimento de normas
para o comportamento dos agentes publicos e privados, etc.

:: Formagao da agenda: nessa fase é decidido se a demanda apresentada pela sociedade é reconhecida como um
problema politico e, portanto, fara parte da agenda, ou se sera excluido ou adiado. Se o problema passar a compor a
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agenda do estado, sua discussdao (definicao e analise)
passa a integrar as atividades do governo.

:: Formacao das alternativas: ocorre quando, apds a
inclusao do problema na agenda publica, sao levantadas
propostas para sua resolucao. Essas propostas expressam
interesses diversos, e deve ser buscada uma solucao
aceitavel para o maior niumero de partes envolvidas.

:: Tomada de decisao: cendrio no qual se decide
qual das alternativas de acao é a mais apropriada para a
resolucdo da problematica social. E um indicador de que
foi possivel chegar a uma decisdo sobre a politica que esta
sendo formulada.

:: Implementacao: corresponde a concretizacao
da alternativa escolhida entre as diversas disponiveis.
Normalmente, a implementacdao se faz acompanhar do
monitoramento-conjuntode procedimentosde apreciacao
dos processos adotados, dos resultados preliminares e
intermediarios obtidos, e do comportamento do ambiente
da politica - que é um instrumento de gestao das politicas
publicas e o seu objetivo é facilitar a consecucdo dos
objetivos pretendidos com a politica.

= Avaliagao: é nessa fase que ocorre a avaliagdo das
politicas adotadas, na qual é possivel refletir sobre a
relacdo custo x beneficio e tentar contornar falhas de
formulacao ou execucao. Cabe lembrar que avaliacao é o
conjunto de procedimentos de julgamento dos resultados
de uma politica, sequndo critérios que expressam valores.
Juntamente com o monitoramento, destina-se a subsidiar
as decisdes dos gestores da politica quanto aos ajustes
necessarios para obter os resultados esperados.

Fique atento!

Muitas demandas sociais nao sao consideradas prio-
ridade pelo Estado e, portanto, nao se transformam em
politicas publicas. Nao podemos nos esquecer de que
existem muitos interesses envolvidos no processo de for-
mulacao de politicas publicas.

Para que servem as politicas sociais?

Por que as politicas publicas sao denominadas
“sociais”?

1.3 Relacao entre politicas publicas e politicas
sociais

As politicas publicas podem ser ditas sociais porque tém
como finalidade desenvolver programas e acdes voltadas para
setores especificos da sociedade, que, geralmente, se encontram
em situacao de grande desigualdade e nao possuem um padrao
de vida digno. E dever do Estado dar condicdes basicas de cida-
dania a esses setores que vivem em desigualdade.

Fique atento!
Essas acoes sao um dever do Estado. Ele ndao esta
fazendo caridade.

Esta retirando do cofre publico recursos produzidos
por todos os cidadaos e utilizando-os para atender as
necessidades da maioria da populacao.

Trata-se de um direito!
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Nos paises em que as desigualdades sao maiores, isto é, em que existe um pequeno grupo com grandes posses e uma
parcela grande da populacao com pouco — ou nenhum - acesso a esses bens e servicos, os governos buscam, geralmente,
ameniza-las por meio de politicas publicas sociais. As politicas publicas sociais podem ser redistributivas, distributivas e
regulatorias, de acordo com sua natureza.

« Politicas publicas redistributivas: subdivididas em classicas ou brandas, tém por objetivo redistribuir renda na for-
ma de recursos e/ou de financiamento de equipamentos e servigos publicos. No que se refere ao financiamento, sao os
estratos sociais de alta renda os responsaveis por essa modalidade de politica, sendo os de baixa renda os beneficiarios,
conforme pode ser observado na figura a seguir:

Figura 2: Financiamento das politicas publicas redistributivas classicas

Muito ricos
Ricos

Média Alta

Quem financia:
Estratos sociais —yp
de alta renda.

Quem se beneficia:
Estratos sociais de

Média baixa renda.
/ Média baixa \ /
Pobre
/ Abaixo da linha de pobreza \

Fonte: AZEVEDO, Sérgio de. Politicas Publicas: discutindo modelos e alguns problemas de implementacdo (com adaptacgoes).

Como exemplos de politicas redistributivas classicas, pode-se citar a isencao ou a diminuicao do IPTU (Imposto Predial
e Territorial Urbano) para camadas sociais mais pobres da cidade, e o aumento desse imposto para os setores de maior
nivel de renda. Os recursos gerados passam a financiar as politicas urbanas e sociais com o imposto pago pelos estratos de
média e alta renda. Essa politica promove uma redistribuicao de renda por meio da maior tributacao dos mais ricos e da
reducao dos encargos dos mais pobres.

A maior dificuldade para a implantacdo desse tipo de politica (redistributiva) é o fato de os setores sociais com maior
renda e penalizados pelo aumento de impostos, tenderem a se organizar para fazer pressao para cancelar os beneficios das
camadas mais pobres (beneficiadas).



Uma alternativa para evitar possiveis oposicoes é a implantacao de politicas redistributivas mais brandas, em que a
redistribuicdo de renda para os estratos mais pobres é realizada por meio da oferta de servicos e equipamentos fornecidos
pelo poder publico. Nesses casos, o financiamento pode ser garantido por meio dos recursos orcamentarios, compostos
majoritariamente pela contribuicao dos estratos de média e alta renda. Um exemplo desse tipo de politica é a realocagao
de recursos orcamentarios para os setores mais pobres da populacao por meio de programas sociais, tais como programas
habitacionais, de regularizagdo fundiaria, de educacao infantil, programa do médico de familia, de “renda minima’, entre
outros. Nos programas de renda minima, a redistribuicao de renda é realizada por meio do acesso direto a recursos mone-
tarios (Programa Renda Minima), vinculado, ou ndo, a programas educacionais (Programa Bolsa-Escola).

Esse tipo de politica redistributiva mais branda (mediante a realocagao de recursos orcamentarios) tem a vantagem de
apresentar menor resisténcia dos estratos de média e alta renda da sociedade, uma vez que os recursos desses programas
sdao provenientes do orcamento publico ja existente. Observe sua representacao na figura a sequir:
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Figura 3: Financiamento das politicas publicas redistributivas brandas

Quem financia: Muito ricos ]
a sociedade, Ricos
por meio do Média alta
orcamento geral. . Quem se beneficia:
Média Estratos sociais de
/ Média baixa \ \ baixa renda.
Pobre J
/ Abaixo da linha de pobreza N\ _

Fonte: AZEVEDO, Sérgio de. Politicas Publicas: discutindo modelos e alguns problemas de implementacao (com adaptacoes).

- Politicas distributivas: distributivas tém objetivos pontuais ou setoriais ligados a oferta de equipamentos e servicos
publicos. Quanto ao financiamento, é a sociedade como um todo, por meio do orcamento publico, quem financia sua

implementacdo, enquanto os beneficidrios sdo pequenos grupos ou individuos de diferentes estratos sociais, conforme
pode ser observado na figura a sequir.

Figura 4: Financiamento das politicas publicas distributivas

Quem financia:

a sociedade,

por meio do
orcamento geral.

Muito ricos
Ricos

Média alta

Quem se beneficia:
pequenos grupos
ou individuos de

(%)
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0 Média diferentes estratos
§ / Média baixa \ socials.
C
«@
Pobre
/ Abaixo da linha de pobreza N\ _

Fonte: AZEVEDO, Sérgio de. Politicas Publicas: discutindo modelos e alguns problemas de implementacao (com adaptacgoes).
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As politicas publicas distributivas, que sdo as mais comuns
no Brasil, atendem a demandas pontuais de grupos sociais
especificos. Como exemplo, pode-se citar tanto a pavimenta-
¢ao e ailuminacao de ruas quanto a oferta de equipamentos
para pessoas com deficiéncia fisica (como as que necessitam
utilizar cadeira de rodas).

Esse tipo de politica nao é universal, pois nao é garan-
tida por lei. Em muitos casos, ela pode apresentar conota-
¢ao clientelista, quando é utilizada no meio politico como
elemento de “moeda de troca” por votos, nos periodos
eleitorais. Essas politicas, todavia, sao de facil implanta-
¢do, uma vez que raramente ha opositores ao atendimen-
to dessas demandas fragmentadas, pontuais e, muitas
vezes, individuais.

Cabe lembrar que nem toda politica distributiva é cliente-
lista. Por exemplo, tem-se as politicas de emergéncia e soli-
dariedade as vitimas de enchentes e terremotos.

« Politicas regulatorias: visam regular determinado
setor, ou seja, criar normas para o funcionamento dos
servicos e a implementacao de equipamentos urbanos. A
politica regulatéria se refere a legislacao e é um instrumento
que permite regular (normatizar) a aplicacao de politicas
redistributivas e distributivas, como, por exemplo, a Lei de
Uso do Solo e o Plano Diretor. Tém efeitos de longo prazo e,
normalmente, nao trazem beneficios imediatos.

De forma geral, os cidaddos sé percebem a existéncia
das politicas regulatérias quando se sentem prejudicados. A
dificuldade de conhecimento e entendimento das politicas
regulatérias nao esta apenas ligada a sua linguagem (na for-
ma de lei), mas também ao fato de os cidaddos nao conse-
guirem articular essas politicas ao seu dia a dia.

Fique atento!

E importante combinar a implementacio de politicas
regulatdrias, redistributivas e distributivas para enfrentar
o quadro de desigualdades que marca as cidades brasi-
leiras.

Apobs nosso estudo sobre politicas publicas sociais, pode-
mos afirmar que a finalidade central das politicas publicas é
garantir, aos cidaddos, direitos que Ihes foram negados ante-
riormente, como, por exemplo, o direito a saude e a educacao.

Vocé deve estar se perguntando:

Mas como o governo implementa suas \
politicas publicas?

Como faz a“distribuicao” de bens e servicos?
A partir de quais critérios?

De onde retira recursos para sustentar e viabilizar seus
programas e acoes?

Em que consistem as politicas publicas no campo social?

Essas sao questdes que trataremos nas proximas unida-
des. Embora as areas que fazem parte das politicas publicas
sociais sejam, entre outras, a educacao, a saude, a previdén-
cia, a habitacdo e o saneamento, serdao analisadas, na proxi-
ma unidade, as politicas sociais no campo da educacao, por-
que é nesse segmento que o FNDE atua.
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Chegamos, assim, ao final da primeira unidade desse curso. Espera-se que agora o seu entendimento sobre politicas publi-
cas tenha ficado mais claro, pois sao essas as acdes adotadas por determinado governo para concretizar seu projeto de
sociedade, buscando atender aos interesses e necessidades dos cidadaos. Elas contribuem para que a sociedade se organi-
ze em funcao de um projeto politico, durante determinado periodo de tempo.

Relembrando: a organizacao geral que permanece, com seus poderes, instituicoes e representacoes, é chamada de Estado.

A organizacao temporal, proviséria, composta por grupos que se sucedem no poder, dirigindo e administrando a sociedade
durante determinado periodo de tempo, denomina-se governo.

Essa unidade tratou de temas basicos, mas complexos, que exigem uma leitura mais aprofundada da realidade politica,
social e econdmica. Por isso, sinta-se convidado a expandir seus conhecimentos por meio de leituras da bibliografia sugeri-
da ao final do Caderno de estudos, no topico “Nossa conversa ndo se encerra aqui”
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Unidadelll
Politicas para a educacao basica’

Introducao

Vimos na unidade anterior que o Estado, por meio do governo que
esta no poder, tem a possibilidade de desenvolver politicas sociais redis-
tributivas, distributivas e regulatérias, no sentido de diminuir um pouco
as desigualdades presentes em nossa sociedade.

Esse papel do Estado vem se modificando, sobretudo, a partir da
década de 70, quando o mundo passou por uma crise econémica a qual
afetou o campo das politicas sociais e, consequentemente, aquelas rela-
cionadas a area educacional.

Por isso, nesta unidade, conversaremos um pouco sobre as politicas
publicas educacionais, especificamente as voltadas a educacdo basica.

Assim, espera-se que, ao final dessa unidade, vocé
seja capaz de:

2 Conceituar globalizacao e neoliberalismo.
2 Reconhecer as atuais politicas educacionais no Brasil.

Vocé sabe o que significam
esses dois termos?
Trataremos, inicialmente, de dois termos muito usados e que se
referem diretamente ao que foi discutido na unidade anterior, com O

relagdo as politicas sociais: globalizacao e neoliberalismo. o)

2.1 Globalizacao e neoliberalismo

Nesses ultimos anos, foram vivenciadas situagdes importantes e
. 3. Unidade parcialmente elaborada por Oreste Preti e
preocupantes ao mesmo tempo, entre as quais destacam-se: com adaptaces.
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:: Crise econdmica nos paises capitalistas, levando-os a busca-
rem uma reestruturacdo da economia em escala planetaria.

2 Mudancas nas tecnologias de producao, na informatica e
na comunicacao, acelerando a produtividade no trabalho.

:: Integracao, nas relacdbes econdmicas, comerciais e financei-
ras, entre mercados produtores e mercados consumidores
de diferentes paises.

Esses fatores tém propiciado a globalizacao da econo-
mia, da ciéncia, da tecnologia e da cultura, o que apresenta
vantagens e desvantagens para a sociedade em geral. Uma
das desvantagens, por exemplo, é a alarmante elevacao das
taxas de desemprego.

Mas o que significa globalizacao?

O

Globalizacao vem da palavra globo, isto &, o planeta em
que vivemos. D4 a ideia de algo que atinge o mundo todo,
que chega a todos os habitantes. Pense um pouco sobre o
que ocorre hoje em seu dia a dia. Vocé fica sabendo quase
imediatamente de fatos ocorridos em outra regido do Brasil,
ou mesmo em outros paises. Acompanha os acontecimentos
no Iraque, no Japao, na Austrdlia. Assiste, tranquilamente em
sua casa, a novela e ao noticiario transmitidos de Sao Paulo ou
Rio de Janeiro, por exemplo.

A globalizagao é muito mais do que as tecnologias de infor-
macao e comunicacao. Olhe ao seu redor. Componentes de

sua televisao e geladeira, provavelmente, foram importados,
e o bolo ou o pao “francés’, que vocé costuma comer, foram
feitos com farinha oriunda da Argentina, por exemplo. Vocé
pode estar usando um relégio fabricado na China e calcando
um ténisimportado de Hong-Kong ou do Paraguai. O que vocé
encontra nos supermercados ou nas lojas de um shopping na
sua cidade pode também ser encontrado nos supermercados
ou nas lojas dos shoppings espalhados pelo mundo.

Nao é sé isso. Ha uma padronizacao também dos produtos e
uma estratégia mundialmente unificada de marketing (propa-
ganda). Nao é isso o que acontece, por exemplo, com os ténis
da empresa Nike ou os hamburgueres da rede McDonald’s?

A noticia do assassinato do presidente norte-america-
no Abraham Lincoln, em 1865, levou 13 dias para cru-
zar o Atlantico e chegar a Europa. A queda da Bolsa de
Valores de Hong Kong (entre outubro e novembro de
1997) levou 13 segundos para cair como um raio sobre
Sao Paulo e Téquio, Nova York e Tel-Aviv, Buenos Aires e
Frankfurt. Eis, ao vivo e a cores, a globalizacao.

(Clovis Rossi — do Conselho Editorial da Folha de S. Paulo.
In: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1997/11/02/cader-

no_especial/1.html) ’
' Resumindo:

Globalizacao é um processo que ocorre nos mais diferentes
campos da sociedade, fazendo com que os paises se tor-
nem cada vez mais interligados na economia, no comércio,
nas financgas; na comunicagao e na cultura. Assim, implica
uniformizacdo de padrdes econémicos e culturais.



Isso nao significa que esse processo seja algo novo, pois a
dominacao politica e econémica e a apropriacao de riquezas
de uns poucos paises sobre os demais sao caracteristicas da
modernidade, no mundo ocidental, desde o século XV. Vocé
se lembra das grandes navegacoes, das viagens terrestres e
maritimas por paises da Europa, como Inglaterra, Espanha e
Portugal, a fim de conquistas comerciais, em busca de espe-
ciarias e de metais preciosos?

Esse processo se manteve acanhado até a Revolucao
Industrial (séculos XVIII e XIX), quando um conjunto de trans-
formacoes tecnoldgicas, econdmicas e sociais impulsionou o
modo de producao capitalista. Foi a partir da crise econdmica
da década de 70, entretanto, que o processo de globalizacao
ganhou forca novamente e se expandiu, gracas, também, ao
desenvolvimento tecnolégico, dos meios de transporte e de
comunicagao.

Mas preste bem atencdo: a globalizagcao atinge os paises
de maneira diferente, pois os intercambios, como as relagdes
comerciais ou culturais, por exemplo, sao desiguais. Ha paises
que exportam muito mais que outros; ha paises que crescem
economicamente com esse comércio globalizado, enquanto
outros empobrecem. O que se tem constatado é que os pai-
ses ricos ficam mais ricos e os pobres, mais pobres. Industrias
e fabricas estrangeiras, empresas multinacionais e transnacio-
nais instalam-se em diversos paises, como ocorre no Brasil,
levando, muitas vezes, as empresas nacionais a faléncia e
provocando o desemprego de milhdes de trabalhadores.

“Pensar global e agir localmente”

Esse consagrado lema da atuacgao local em prol do desen-
volvimento sustentavel do planeta surgiu a partir da Eco 92,

como indicacao da necessidade de uma agenda de acgbes
e compromissos interdependentes entre diferentes setores
da populacao nos ambitos internacional, nacional, regio-
nal, estadual e municipal para a resolucao dos problemas
ambientais mundiais identificados até entao.

Grandes mobilizagbes, como a greve na Coreia do Sul e as
mobilizacbes dos mineiros alemaes e dos trabalhadores
franceses e belgas da Renault, revelam que os trabalhado-
res nao estao dispostos a arcar com os custos da globa-
lizacao.

(Luiz R. Lopes - http://monografias.brasilescola.uol.com.

br/geografia/globalizacao.htm) ’

Essa nova ordem global que esta em processo e tem por
base o poder econémico, em vez do politico, desloca a dis-
cussao sobre relagdes de poder para questdes técnicas, como
gerenciamento eficaz de recursos humanos e financeiros.
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E o que se diz sobre isso? \
Qual é a explicacdao que vocé costuma ouvir?

Que as empresas nacionais tém de se modernizar,
serem competitivas, e que os trabalhadores tém de se
requalificar, desenvolver novas habilidades, nao é?

O que vocé pensa a respeito disso?
kConcorda com essas consideragoes?

O

E uma discussdo baseada no discurso neoliberal, adotado
por organismos internacionais - como o Banco Mundial, o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizagao Mun-
dial do Comércio (OMC) - para defenderem a globalizacao
econdmica, financeira e comercial. E fundamental, entéo,
gue vocé entenda esse pensamento neoliberal, pois ele tem
levado o Estado a mudar sua postura em relacao as politicas
sociais.

O que é o neoliberalismo e o que ele
defende em relacao as politicas publicas?

O

o

2.2 Estado do bem-estar ou do mal-estar social?

Com a recuperacao da economia pos-guerra (Segunda
Guerra Mundial, 1939-1945), foi criado, inicialmente na
Inglaterra, um novo modelo de Estado, chamado de Esta-

do do bem-estar social ou assistencialista, definido como
aquele que garante tipos minimos de renda, alimentacao,
saude, habitacdo e educacdo a todo cidadao, ndao como
caridade, mas como direito politico.

Essa forma de Estado, que rapidamente se espalhou pela
Europa, passou a criar empresas estatais para intervir direta-
mente na economia e no desenvolvimento do Pais, atuando,
sobretudo, em areas nas quais a iniciativa privada nao investia,
mas que o Estado considerava de interesse para a nacao.

Além disso, assumiu como sua a tarefa de cuidar dos setores
“menos privilegiados”, oferecendo servicos de assisténcia
e de protecdo. Por isso, foi chamado também de Estado
previdenciario, pois buscava “prover”, ou seja, providenciar
aquilo que estava em falta, oferecendo o que as pessoas
necessitavam mais. Isso acabou elevando significativamente
os gastos publicos.

Porém, a crise econbmica que se instaurou nos anos 70 e
que atingiu o mundo globalizado trouxe como consequén-
cia, imediata, a reducao dos gastos nas areas sociais (particu-
larmente na saude e na educacao), além da diminuicao de
postos no mercado de trabalho.

E nesse contexto que surge a “onda neoliberal”, defendendo
a ideia de Estado minimo, ou, como muitos autores preferem,
Estado do mal-estar social. A I6gica do pensamento neoliberal
é reduzir os gastos publicos, ou seja, diminuir a participacao
financeira do Estado no fornecimento de servicos sociais. Isso
ajudaria a combater o déficit fiscal do Estado, possibilitaria a
reducao de impostos e a consequente elevacao dos indices
de investimento privado. Assim, a economia voltaria a cres-
cer, novos empregos seriam gerados, a renda do trabalhador
seria elevada e, dessa forma, os servicos publicos de assisténcia



social passariam a ser desnecessarios. (PAULA, 1998, p. 53)

Por isso, o neoliberalismo, essa nova (“neo”) versao do libe-
ralismo, é a favor da nao intervencao do Estado no campo da
economia, dando liberdade a iniciativa privada para cuidar
dos servicos sociais. As politicas publicas sociais, entao, pas-
saram a ser formuladas com base em duas palavras de ordem:
reducao (dos gastos publicos) e privatizacao.

A palavra-chave do neoliberalismo, entdo, é mercado. E
ele quem deve regular as relagdes entre os individuos (outra
palavra-chave), entre compradores e vendedores, e nao mais
o Estado.

Nesse tipo de sociedade, tudo deveria funcionar como em
um jogo, em que ha regras e cabe aos jogadores respeita-las.
Nada mais. O juiz (que seria o Estado) encontra-se presente
para fazer com que essas regras sejam acatadas e punir os
transgressores. Nao pode tomar partido de uns, sendo dese-
quilibra o jogo.

' Resumindo:

O neoliberalismo defende a ndo intervencao do Estado na
conducgao da economia, nas relagdes patrao-empregado
e na oferta de servico a sociedade, entre outros pontos. ’

Vocé ja observou o que acontece quando um juiz de
futebol parece apitar a favor de um dos times? Acaba por
atrapalhar o espetaculo, nao é?

As mudancas efetivas na maneira de o Estado entender
seu papel na mediacdao dos conflitos de interesses e as
transformacdes no modo de regular a sociedade afetam

também o campo das politicas educacionais.

As politicas sao denominadas “publicas” porque devem
atingir todo o publico. Elas definem o que fazer, como fazer e
quais recursos utilizar. O governo tem a responsabilidade de
garantir que essas politicas beneficiem efetivamente todas as
camadas da populacao.

E como isso ocorre?

Como o Estado brasileiro tem
construido nossa educacgao?

O

E 0 que sera tratado a seguir.
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2.3 As politicas educacionais
2.3.1 Textos legais

Vocé conhece os marcos legais que
dao suporte ao governo para definir as
politicas educacionais?

:: Constituicao federal (CF - 1988): os artigos de 205 a 214

definem os principios nos quais se deve basear o ensino
em nosso Pais e a partir dos quais as politicas educacionais
devem ser elaboradas em todos os niveis: federal, estadual
e municipal.

:: Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB -

Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996): estabelece
os fins, os principios, 0s rumos, os objetivos, os direitos, etc.
da educacao (as diretrizes) e diz respeito a organizacao e ao
funcionamento da educacao (as bases), tratando ainda dos
meios utilizados para alcancar os fins pretendidos. A escola
é situada no centro das a¢des pedagdgicas, administrativas
e financeiras.

:: Plano Nacional de Educacao (PNE - 2011-2020): previs-

to no art. 87 da LDB, com diretrizes e metas para 10 anos,
em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacao
para Todos, da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), o
PNE é um instrumento global de orientagao das politicas
educacionais no Pais.

2 Plano Plurianual (PPA - 2016 - 2018): previsto no art.

165 da Constituicao e regulamentado pelo Decreto n°

2.829, de 29 de outubro de 1998, estabelece os projetos
e os programas de longa duracdao dos governos Federal,
Distrital, Estadual ou Municipal, definindo objetivos e metas
da acao publica para um periodo de quatro anos. O PPA
da Unido, por exemplo, tem vigéncia do segundo ano de
um mandato presidencial até o final do primeiro ano do
mandato seguinte. Com a adoc¢ao desse plano, tornou-
se obrigatdrio aos governos o planejamento de todas as
suas acoes e também seu orcamento sem desrespeitar as
diretrizes nele contidas, efetuando somente investimentos
em programas estratégicos previstos na redacao do PPA
para o periodo vigente. O PPA é dividido em planos de a¢des
e prevé a integracao das varias esferas do poder publico, e
também destas com o setor privado. Pode-se afirmar que o
Plano Plurianual faz parte da politica de descentralizacao do
Governo Federal, a qual ja é prevista na Constituicao vigente.
Por exemplo, o atual PPA é caracterizado pela presenca de
ideias como a defesa da cidadania, o estimulo a participacao
social, o fortalecimento da democracia, a busca pela justica
social e exceléncia da gestao, entre outras. No ambito
educacional, o documento afirma que o Governo Federal
tem como desafio propiciar o acesso da populagao brasileira
a uma educac¢ao com equidade, qualidade e valorizagao da
diversidade.

:: Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE 2007-

2022): propde o enfrentamento dos problemas de
rendimento, frequéncia e permanéncia do aluno na
escola. O PDE esta sustentado em seis pilares: visao
sistémica da educacao, territorialidade, desenvolvimento,
regime de colaboracao, responsabilizacao e mobilizacao
social. Conhecga, a seguir, cada um desses conceitos.



a) Visao sistémica da educacao: proposta de superacao
da visdao fragmentada da educacdao predominante no
Brasil, até muito recentemente, na qual os niveis, etapas
e modalidades nao sao vistos como momentos de um
processo.O PDE propde a percepgao de uma visao sistémica
do processo educagao, para a qual cada etapa da educagao
basica - e a educagao superior —tem um objetivo particular.
Além disso, essas etapas estao integradas numa unidade
geral, como se fossem elos de uma cadeia que deveriam
se reforcar mutuamente. Visdo sistémica implica, portanto,
reconhecer as conexdes intrinsecas entre educacao basica,
educacado superior, educacao tecnolégica e alfabetizacao
e, a partir dessas conexodes, potencializar as politicas de
educacao, de forma a que se reforcem reciprocamente.

b) Territorialidade: o enlace entre educacao e ordenacao
territorial é essencial na medida em que é no territério
onde os fragmentos culturais e sociais, dados pela
geografia e pela histéria, se estabelecem e se reproduzem.
A razao de ser do PDE esta precisamente na necessidade
de reduzir desigualdades sociais e regionais, promovendo
a equalizacao das oportunidades de acesso a educacao
de qualidade. Nao é possivel perseguir a equidade sem
promover esse enlace.

c) Desenvolvimento: o objetivo da politica nacional
de educacao deve se harmonizar com os objetivos
fundamentais da propria Republica, fixados pela
Constituicao de 1988: construir uma sociedade livre, justa
e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar
a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sOcCiais e regionais e promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminacdao. Nao ha como construir
uma sociedade livre, justa e solidaria sem uma educagao
republicana, pautada pela construcao da autonomia,
pela inclusao e pelo respeito a diversidade. S6 é possivel
garantir o desenvolvimento nacional, se a educacao for
alcada a condicao de eixo estruturante da acao do Estado,
de forma a potencializar seus efeitos.

d) Regime de colaboracao: ao organizar o nosso territério
sob a forma federativa, foram definidas as competéncias
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios
em matéria educacional. Esse regime, proposto pelo PDE,
significa o compartilhamento de competéncias politicas,
técnicas e financeiras para a execucao de programas de
manutencao e desenvolvimento da educacdo, de forma
a exigir a atencao dos entes federados sem ferir-lhes a
autonomia.

e)Responsabilizacao e mobilizacao social: a educacao é
definida constitucionalmente como direito de todos e dever
do Estado e da familia. Responsabilizar a classe politica e
mobilizar a sociedade como condi¢oes indispensaveis da
existéncia e execucao de um Plano de Desenvolvimento
da Educacao é também dever de todos noés. Dai,
responsabilizacdo e mobilizacao social serem evidentes nos
propdsitos desse Plano.

Esses pilares sao desdobramentos consequentes de principios
e objetivos constitucionais, com afinalidade de expressararelagao
necessdria entre educacao, territério e desenvolvimento, de um
lado, e o enlace entre qualidade, equidade e potencialidade,
de outro. O PDE busca, de uma perspectiva sistémica, dar
consequéncia, em regime de colabora¢ao, as normas gerais da
educacaonaarticulagdo com o desenvolvimento socioeconémico
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gue se realiza no territério, ordenado segundo a légica do arranjo
educativo - local, regional ou nacional.

O PDE pretende, na sua concepcao, vencer as falsas oposicoes
gue projetaram a educacao brasileira, tais como: educacao basica
x educacdo superior; educacao basica x niveis da educacao:
educacao infantil, ensino fundamental e médio; ensino médio
x educacao profissional; alfabetizacdo x EJA; educacao regular
x educacao especial. Pode ainda ser apresentado como plano
executivo, isto é, um conjunto de 40 programas educacionais que
visam dar consequéncia as metas quantitativas estabelecidas
no Plano Nacional de Educacao (PNE). Ele condicionou o apoio
técnico e financeiro do Ministério da Educacao a assinatura,
pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, do Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacao e a elaboracao,
pelos entes federativos, do Plano de Acdes Articuladas (PAR). E
importante lembrar que todos os 5.565 municipios, os 26 estados
e o Distrito Federal aderiram ao Compromisso.

Resumindo, o PDE propde a mobilizacdo social dos diferentes
atores envolvidos com a educacao - Unido, estados, Distrito
Federal e municipios, atuando em regime de colaboragao com
as familias e a comunidade — em torno do desafio de promover
a qualidade da educacao brasileira. Todas as agées educacionais
preveem o investimento de recursos técnicos e financeiros, com
o objetivo de superar os resultados educacionais negativos dos
ultimos anos.

Baseado nos marcos legais anteriormente apresentados, o
Governo Federal define suas politicas no campo da educacao.

Vocé conhece as principais politicas publicas que o
Governo Federal tem implantado nestes ultimos anos?
Sabe quais os objetivos destas politicas publicas?

O que se pretende com a implementacdao das mesmas?

)
2.3.2 Politicas publicas educacionais

:: Base Nacional Comum Curricular (BNCC-2017): éum
documento de cardter normativo que define o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais que
todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas
e modalidades da Educacao Basica, de modo a que
tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua
o Plano Nacional de Educacao (PNE). Este documento
normativo aplica-se exclusivamente a educacao escolar,
tal como a define o § 1° do Artigo 1° da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdao Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996) e
esta orientado pelos principios éticos, politicos e estéticos
que visam a formagao humana integral e a construcao
de uma sociedade justa, democratica e inclusiva, como
fundamentado nas Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacao Basica (DCN).

:: Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacao (Fundeb): destina recursos para o
financiamento de toda a educacao basica publica, com o
objetivo de assegurar a universalizagao de seu atendimento
e a remuneracao condigna do magistério. Veja detalhes



sobre o Fundeb na Unidade Ill deste Caderno de estudos.

:: Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (Saeb): cria-
do em 1988 e implantado em 1990, é coordenado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) e conta com a participacao e o apoio
das secretarias estaduais e municipais de educacao das
27 unidades da federacdo. E composto por trés avaliacoes
complementares, realizadas a cada dois anos:

a) Avaliacao Nacional da Educacao Basica (Aneb):
abrange de maneira amostral os estudantes das redes
publicas e privadas do Pais, localizados na zona rural e urba-
na e matriculados no 5° e 9° anos do ensino fundamental
e também no 3° ano do ensino médio. Nesses estratos, os
resultados sao apresentados para cada unidade da federa-
¢ao, cada regiao, e para o Brasil como um todo.

b) Avaliacao Nacional do Rendimento Escolar
(Anresc): é aplicada censitariamente a alunos de 5° e
9° anos do ensino fundamental publico, nas redes esta-
duais, municipais e federais, de area rural e urbana, em
escolas que tenham no minimo 20 alunos matriculados
na série avaliada. Nesse estrato, a prova recebe o nome
de Prova Brasil e oferece resultados por escola, munici-
pio, unidade da federacao e Pais. Esses também sao utili-
zados no cdlculo do Ideb.

Nas avaliacbes que compdem o Saeb sao aplicadas,
aos alunos participantes provas de Lingua Portuguesa,
Matematica e questionarios contextuais que abrangem toda
a comunidade escolar. Os Questionarios Contextuais servem
como instrumentos de coleta de informacgdes sobre aspectos
da vida escolar, do nivel socioeconémico, do capital social e
cultural dos alunos.O Saeb tera como publico-alvo todas as

escolas publicas, localizadas em zonas urbanas e rurais, que
possuam dez ou mais estudantes matriculados em turmas
regulares de 3° ano do Ensino Fundamental, 5° e 9° anos do
Ensino Fundamental; todas as escolas publicas e privadas,
localizadas em zonas urbanas e rurais, que possuam pelo
menos dez estudantes matriculados em turmas regulares
na 32 série do Ensino Médio ou na 42 série do Ensino Médio,
quando esta for a série de conclusao da etapa; e uma amostra
de escolas privadas, localizadas em zonas urbanas e rurais,
que possuam estudantes matriculados em turmas regulares
de 5° e 9° anos (42 e 82 séries) do Ensino Fundamental e 32
série do Ensino Médio, distribuidas nas vinte e sete unidades
da Federacao.

A principal funcao desse sistema é mensurar, isto é, medir
a “qualidade” da educacao no Brasil, produzindo uma base
de informacodes sobre o aprendizado, a gestdo e as relagdes
sociais e pedagodgicas de cada comunidade escolar. Em
outras palavras, a analise dos dados levantados por meio do
Saeb permite acompanhar a evolucao do desempenho dos
alunos e dos diversos fatores incidentes na qualidade e na
efetividade do ensino ministrado nas escolas, possibilitando
a definicao de acdes voltadas para a correcao das distorcoes
identificadas e o aperfeicoamento das praticas e dos resul-
tados apresentados pelas escolas e pelo sistema de ensino
brasileiro. Essas informacdes sdo utilizadas por gestores e
administradores da educacao, pesquisadores e professores.

c¢) Avaliacao Nacional da Alfabetizacao (ANA): foi
criada em 2013 e incorporada ao Saeb para melhor
aferir os niveis de alfabetizacdo e letramento em
Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e Matematica do
3° ano do Ensino Fundamental das escolas publicas. As
provas aplicadas aos alunos forneceram trés resultados:
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desempenho em leitura, desempenho em matematica
e desempenho em escrita. A ANA é censitdria, portanto,
serd aplicada a todos os alunos matriculados no 3°ano do
Ensino Fundamental. No caso de escolas multisseriadas,
serd aplicada a uma amostra.

Exame Nacional do Ensino Médio (Enem): tem o obje-
tivo de avaliar o desempenho do estudante ao fim da
escolaridade basica, para aferir desenvolvimento de com-
peténcias fundamentais ao exercicio pleno da cidadania.
Podem participar do exame alunos que estao concluindo
ou que ja tenham concluido o ensino médio em anos ante-
riores. O Enem tem como meta possibilitar a participacao
em programas governamentais de acesso ao ensino supe-
rior, como o ProUni, por exemplo, que utiliza os resultados
do Exame como requisito para a distribuicao de bolsas de
ensino em instituicoes privadas de ensino superior.

As escolas de seu municipio tém
participado dessas avaliagcbes?
Vocé conhece os resultados de seu municipio?

O

Compromisso Todos pela Educacao: instituido pelo
Decreto n° 6.094, de 2007, o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacgao visa fortalecer politicas dirigidas para
a melhoria da qualidade da educacao basica publica, de
acordo com principios constitucionais que constam no
art. 206, no contexto do Plano de Desenvolvimento da

Educacéo (PDE). E composto por vinte e oito diretrizes e
consolidado em um plano de metas concretas e efetivas,
que compartilha competéncias politicas, técnicas e apoio
financeiro para a execucao de acbes de manutencgao e
desenvolvimento da educacéo basica. E a conjugacio dos
esforcos da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, atuando em regime de colaboracao, com as
familias e a comunidade. Além disso, concilia a atuacdo de
cada participante, preservando-lhes a autonomia.

Plano de Acoes Articuladas (PAR): instituido para que
as metas do Compromisso Todos pela Educacao sejam
alcancadas de forma gradual e segura. Esse planejamento
tem carater participativo e consiste em promover uma
andlise da situacao educacional das redes publicas de
ensino, visando propor acdes que serao executadas pelos
respectivos entes, com a finalidade de buscar solucoes para
os problemas detectados. Tem como referéncia principal a
mobilizacao social e, como base, a conjugacao de esforcos,



a fim de buscar indices educacionais equivalentes aqueles
alcancados por paises mais desenvolvidos. E importante
deixar claro que, a partir do lancamento do PDE, em 2007,
todas as transferéncias voluntérias e assisténcia técnica
do MEC aos entes federados ficaram vinculadas a adesao
ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao e a
elaboracao do Plano de A¢des Articuladas. Isso significa, em
termos praticos, que apds a adesao ao Plano de Metas, cada
ente federado precisa elaborar seu respectivo Plano de
AcoOes Articuladas, ou seja, seu “planejamento” especifico
paraa areadaeducacado. Nesse contexto, paraalcancaresses
objetivos, o PAR permite estabelecer metas de qualidade a
curto,médio elongo prazo e, ainda, assegura a continuidade
dessas a¢oes, fazendo com que a rede de ensino encontre
apoio para o seu desenvolvimento institucional. Assim, a
adesdo ao PAR, desde sua elaboracao, execucao e avaliagcao
do plano local, significa o compromisso dos gestores com a
educacgao publica de qualidade.

indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb):
foi criado em 2007 pelo MEC, a partir de estudos elaborados
pelo Inep, para avaliar o nivel de aprendizagem dos alunos
e medir a qualidade de cada escola e de cada rede de
ensino. O indicador é calculado com base no desempenho
do estudante em avaliacdes efetuadas pelo Inep e em taxas
de aprovagao. Tomando como parametros o rendimento
dos alunos (pontuacao em exames padronizados obtida no
final das 42 e 82 séries do ensino fundamental e 32 do ensino
médio) nas disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica e
os indicadores de fluxo (taxas de promocao, repeténcia e
evasao escolar), construiu-se uma escala de 0 a 10. Aplicado
esse instrumento aos alunos em 2005, chegou-se ao indice
médio de 3,8. A luz dessa constatacio, foram estabelecidas

metas progressivas de melhoria desse indice, prevendo-se
atingir, em 2022, a média de 6,0, indice obtido pelos paises
da Organizacdao para Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), que ficaram entre os 20 com maior
desenvolvimento educacional do mundo. Para que o
indice de uma escola ou rede cresca, é preciso que o aluno
demonstre ter aprendido, nao repita o ano e frequente a
sala de aula. O Ideb é medido a cada dois anos.
Apo6s a descricao das principais politicas educacionais
implementadas nestes ultimos anos, vale refletir sobre as
seguintes questodes:

Quais sao as condigdes reais em que se \
encontram as escolas publicas?
Pode-se afirmar que ja atingimos patamares elevados de
qualidade no ensino publico brasileiro?
Os investimentos publicos em educacao sao suficientes
para construirmos a “escola que queremos”?

O

24 Panorama da educacao brasileira:
conquistas e desafios

avancos,

Na segunda década do século XXI, o Brasil vivencia
momentos fundamentais para o seu desenvolvimento
socioeconOmico. No contexto interno, a adocdao e
institucionalizacao de politicas publicas tém contribuido para
solucionar compromissos em torno de temas fundamentais,
como a educac¢ao. De um lado, busca-se a consolidacao da
democracia e o atendimento de demandas sociais crescentes,
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principalmente no que diz respeito a universalizacao e
melhoria da qualidade dos sistemas nacionais de educagao.
Por outro lado, a democracia brasileira tem exigido, do Estado,
aimplementacao de politicas publicas que produzam, de fato,
a redistribuicao de renda e que atendam as demandas sociais
de garantia de acesso a bens e servigos publicos geradores de
maior igualdade econémica e social.

O Governo Federal tem afirmado que os mais diferentes
setores sociais — dos trabalhadores aos empresarios, dos
professores aos alunos, das escolas privadas as escolas
publicas em todas as regides — reconhecem a consisténcia
das politicas publicas voltadas para a educacdo: Fundeb,
PDE, Piso Salarial Nacional do Magistério, Proinfancia, Ideb,
Reuni, Ifet, ProUni, Universidade Aberta (UAB), Fies, entre
outras iniciativas. Em termos objetivos, podem-se apontar
outros tantos avancos para o sistema educacional brasileiro,
entre o quais:

22 A implementacao do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), que como dito anteriormente, busca o
enfrentamento das desigualdades educacionais por meio
da implementacao de uma visao sistémica do processo
educativo, da convocacao da sociedade na construcao
da escola de qualidade que se deseja, do planejamento
detalhado das agbes educacionais e do estabelecimento de
metas visando a melhora do ensino. O PDE é um conjunto
de programas que visam melhorar a Educacao no Brasil, em
todas as suas etapas, num prazo de quinze anos a contar
de seu lancamento, em 2007. Pode-se dizer que nele estao
fundamentadas todas as acées do Ministério da Educacao
(MEC). A prioridade do Plano é a Educacao Basica, que
compreende a Educacao Infantil, o Ensino Fundamental e

o Ensino Médio.

O Ensino Fundamental passou a ter nove anos (dos 6 aos
14 anos). Essa mudanca foi regulamentada pela Lei n°
11.274, de 06/02/2006. O objetivo da implantagao do Ensino
Fundamental de nove anos é assegurar a todas as criangas
um tempo maior de convivio escolar, maiores oportunidades
de aprender e, com isso, uma aprendizagem com mais
qualidade. Em relacdo a essa etapa de ensino, o MEC
recomenda o uso de jogos, dancas, contos e brincadeiras
espontaneas como instrumentos pedagdgicos, respeitando
o desenvolvimento cognitivo da crianca.

O curriculo passou ater uma base nacional comum, a partir
do documento normativo denominado Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). De acordo com o MEC, esse
documento tem cardter normativo, define o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais que
todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas
e modalidades da Educacao Basica.

Conforme definido na Leide Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996), a Base deve nortear os
curriculos dos sistemas e redes de ensino das Unidades
Federativas, como também as propostas pedagdgicas de
todas as escolas publicas e privadas de Educacao Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio, em todo o Brasil.

A Base estabelece conhecimentos, competéncias e habilidades
que se espera que todos os estudantes desenvolvam ao
longo da escolaridade basica. Orientada pelos principios
éticos, politicos e estéticos tracados pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacao Basica, a Base soma-se
aos propodsitos que direcionam a educacao brasileira para
a formacao humana integral e para a construcao de uma



sociedade justa, democratica e inclusiva.

2z A Medida Proviséria n° 570, de 14/05/2012, beneficiou

familias com criancas na primeirainfancia, dispondo sobre
0 apoio financeiro da Uniao aos municipios e ao Distrito
Federal para ampliacao da oferta da educacao infantil, no
ambito do Programa Brasil Carinhoso. Essa acao colocou
esse segmento educacional como prioritario na agenda
publica nacional.

2 A jornada escolar de criancas e adolescentes foi ampliada

por meio do Programa Novo Mais Educacao, criado pela
Portaria MEC n° 1.144/2016 e regido pela Resolu¢ao FNDE
n° 17/2017. Em 2018, o Programa sera implementado por
meio da realizacao de acompanhamento pedagdgico em
Lingua Portuguesa e Matematica e do desenvolvimento
de atividades nos campos de artes, cultura, esporte e lazer,
impulsionando a melhoria do desempenho educacional
mediante a complementacao da carga hordria em cinco ou
quinze horas semanais no turno e contra turno escolar.

Saiba mais

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(Ideb) integra informacdes de fluxo escolar (aprovacao e
reprovacao), dados do Censo Escolar da Educacao Basica
e os resultados da Prova Brasil, que é aplicada pelo Inep
com estudantes ao final de cada etapa da Educacédo
Basica. Como tal, ele serve como uma boa medida da
qualidade de educacao do Pais, combinando aspectos
de desempenho com processos.

Os numeros do Ideb (2005 - 2015) mostram um progresso
consistente da qualidade da educacao no pais para todas as
etapas. Como vocé pode ver, muito ja foi feito, mas ainda ha
muito o que fazer em termos de melhorias. Se vocé pensar que
a nossa constituicao estabelece que todo cidadao brasileiro
tem assegurado o direito a educacao, que além do direito
a0 acesso e a permanéncia na escola, prevé a oferta de uma
educacao de qualidade. O sistema educacional brasileiro
ainda enfrenta enormes desafios para o atendimento a esse
direito. Dados oficiais, avaliados em pesquisas académicas
e produzidas também por 6Orgaos governamentais e
representacdes da sociedade civil organizada, apresentam
os desafios educacionais a serem enfrentados. Podemos citar
como exemplo, entre outros:

2 Resumos Técnicos dos Censos da Educacao Basica 2009 a
2013.

2 Anuario Brasileiro da Educacao Basica 2017.

2 Sétimo Relatorio de Monitoramento das 5 Metas do Todos
Pela Educacao.

:: Brasil em desenvolvimento 2014: Estado, planejamento e
politicas publicas.

= Exclusao Intraescolar nas Escolas Publicas Brasileiras: um
estudo com dados da prova Brasil 2005, 2007 e 2009.

2 Alcancar os excluidos da educagao basica: criancas e jovens
fora da escola no Brasil.

Segundo a Unesco, a julgar pelo desempenho dos
estudantes brasileiros em testes de leitura e de resolucao de
problemas, hd um grande caminho a ser percorrido. Os dados
da Prova Brasil mostram que a parcela de estudantes das
escolas publicas que chegou ao fim do ensino fundamental
sem adquirir capacidades elementares em leitura era de 30%,
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em 2005, e de 22%, em 2009, nao podendo ser negada uma
melhora concreta desse indice. Ja a parcela de estudantes que
termina o ensino fundamental com desempenho insatisfatério
na resolucao de problemas é ainda mais preocupante e
permaneceu estavel nos ultimos anos: aproximadamente 39%
dos estudantes do 9° ano do ensino fundamental que fizeram
a Prova Brasil em 2005 e 2009 nao tinham o nivel basico de
competéncia para resolucao de problemas que se espera de
alunos nessa etapa de ensino.

O Inep afirma que universalizar o acesso a educacao no
Pais é fundamental, porém, sequndo os dados do Censo
Escolar de 2009, cerca de 3,55 milhdes de pessoas entre 4
e 17 anos continuam fora da escola, sendo que deste total
40% estao na faixa etaria de 4 e 5 anos; cerca de 20,6% estao
na idade entre 6 e 14 anos; e outros 39,4% estao na faixa de
15 a 17 anos de idade. Esses mesmos dados mostram que os
estudantes que nao aprendem estao concentrados em esco-
las com os piores indicadores de qualidade: bibliotecas ina-
dequadas, instalacdes e condi¢des de funcionamento preca-
rios, equipes de gestores e professores menos coesas e mais
violéncia escolar. Além disso, estao submetidos a professores
com menos escolaridade e piores condicdes de trabalho.

De acordo com diversos especialistas dessa instituicao, para
trilhar na direcdao de um novo contexto educacional o Pais
deverd ampliar significativamente a proporcao do gasto publico
em educacao, em relagao ao Produto Interno Bruto (PIB) nos
préximos dez anos. Além disso, deve ampliar a oferta de vagas
em quantidade suficiente nas diversas etapas da educacao
basica, principalmente na educacao infantil e lutar para reduzir
a evasao escolar nas séries finais do ensino fundamental. Esses
desafios estdo intimamente ligados a necessidade de investir
em infraestrutura, em equipamentos didatico-pedagdgicos,

e na valorizacdo e capacitagao dos professores, elementos
imprescindiveis a melhora do aprendizado e a conquista da
escola de qualidade que queremos.

Apesar das circunstancias, ndao se pode negar um grande
avanco: a educacao publica alcancou gasto mais préximo ao
desejado nestes ultimos anos, porém, ndo o suficiente para
alterar nossa realidade educacional. Partindo de um patamar
de cerca de 5,0% do PIB em 2009 (RS 159 bilhdes), o esforco que
vem sendo negociado junto ao Governo Federal é de expandir
o investimento nessa area para 7,0% no periodo de 2011 - 2020,
horizonte proposto no Plano Nacional de Educacao.

E importante destacar que, para que esses desafios sejam
vencidos, a intervencao dos cidadaos, individualmente ou em
grupo, é fundamental, ja que todos buscam a construcao de
uma sociedade justa, igualitaria e solidaria. Nesse sentido, a
educacao desempenha papel fundamental na conscientizacao
dos cidadaos e na introducao de praticas educativas que levem
a transformacao da atual sociedade.

Um dos caminhos é alocar e empregar bem os recursos
financeiros. E disso que iremos tratar na préxima unidade.

Mas como garantir o direito a educacao e propiciar
uma formacao escolar que provoque mudancas sociais?




a4l

Unidade Il em sintese

Nesta segunda unidade vocé estudou rapidamente sobre alguns temas fundamentais para compreensao da atual politica
educacional. Leu a respeito da influéncia do pensamento neoliberal no campo da economia, e como isso proporcionou
outra direcdo as politicas sociais nesse mundo globalizado.

Em seguida, conversou-se sobre a atual conjuntura da educacao brasileira, especialmente no que dizrespeito aos documentos
oficiais que tratam da educacao e da gestao da escola, as politicas publicas implementadas, os aspectos positivos e negativos
de nosso contexto escolar, sobretudo nesses ultimos anos. Apontou-se ainda os principais desafios que se apresentam na
constante busca por uma educacao publica de qualidade.

Se desejar, aprofunde seus conhecimentos por meio de leituras da bibliografia sugerida ao final do Caderno de estudos, no
topico “Nossa conversa nao se encerra aqui”
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Unidade lil
Financiamento da educacao basica

Introducao

Para realizar suas politicas no campo social e, no caso especifico, na area da educacao, o Estado disponibiliza recursos
financeiros para manutencao e desenvolvimento do sistema educacional nos niveis federal, estadual e municipal.

E muito importante que vocé saiba quanto e como chegam os recursos a sua regido e ao seu municipio, para que criancas,
jovens e adultos possam ter acesso a educacgao.

Por isso, o tema central desta Unidade é o financiamento da educacao, especificamente no ambito da educacao basica.
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Espera-se que, ao final dessa unidade, vocé seja
capaz de:

:: ldentificar a legislacao que garante recursos financeiros
para a educacao e o montante definido por essas leis.

;2 Compreender o que é o Fundo de Manutencao e Desen-
volvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb) e entender o seu
funcionamento.

Vocé sabe qual é o montante de dinheiro que \
seu municipio tem a disposicao para aplicar na

educacao, e o quanto desses recursos é investido?
Vocé sabe de onde vém e como sdo arrecadados e
contabilizados tais valores? Serd que os investimentos
sdo suficientes para a oferta de uma educacdo de
qualidade?

Vocé deve ter ouvido muito, em discursos de politicos e
governantes, que a educacao é fundamental para o desen-
volvimento do Pais e que se deve dar prioridade a essa area
social. E essencial que os investimentos sejam ampliados para
que as condic¢des de funcionamento das escolas e de trabalho
dos professores sejam melhoradas.

Como pode ver, ha muita coisa importante a ser discutida
nesta unidade, ou, pelo menos, a ser apontada para que vocé
procure aprofundar ainda mais seus conhecimentos sobre o

financiamento da educacao. Assim, podera contribuir para a
solucao de situagdes problematicas, como a vivenciada por
aquela comunidade da regiao leste de Mato Grosso, mencio-
nada no topico “Problematizando” deste curso, lembra-se?

Vamos, entao, estudar essa tematica?

3.1 Recursos financeiros para a educacao

A Constituicao federal de 1988, que ficou conhecida como
Constituicao Cidada, restabeleceu importantes direitos aos
cidadaos brasileiros, ap6s o periodo da ditadura militar, e
proclamou a educagao como direito de todos. Para garantir
essa prerrogativa, a Constituicdao determinou que o poder
publico aplicasse uma parcela de impostos na educacao.

Essa garantia de recursos faz com que cerca de 4,5% do
Produto Interno Bruto (PIB) seja investido na educacao publi-
ca em nosso Pais.

Atencao!

Nos encontros internacionais, convencionou-se apli-
car na educacao minimamente 6% do PIB, mas nada foi
homologado oficialmente. A nossa legislacdao também
nao determina quanto o poder publico deve aplicar do
seu PIB. No processo de votacao do Plano Nacional de
Educacao 2001-2010 (Lei n° 10.172), havia uma meta,
que foi VETADA, de alcancar, em quatro anos, o investi-
mento de 7% do PIB para a educacao publica.



Veja o montante do PIB produzido em nosso Pais nesses Isso mesmo! Por exemplo, os 30 paises mais industrializa-
ultimos anos: dos do mundo, que compdem a Organizacao para a Coope-
Tabela 1: PIB brasileiro 2000-2015 racao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), investem, em

média, 5,9% do PIB. Outros paises, como Dinamarca, Israel,

Islandia e Estados Unidos investem ainda mais, cerca de 7%.
Produto Interno Bruto

Periodo o ” . . < . I
(PIB) em Reais “correntes Em 2016, o investimento em educacao basica no Brasil foi
— da ordem de 5,3% do PIB enquanto a média OCDE é de 3,7%.
2000 L7 efiees O Ministério da Educacao tem feito uma campanha defenden-
2001 1.302 bilhdes do o aumento dos gastos do Brasil com o setor educacional
2002 1.478 bilhdes para 6% do Produto Interno Bruto (PIB) por ano.
2003 1.700 bilhées . . 3 ,
. Mas nao vamos nos prender a questao da porcentagem que é
2004 1.941 bilhoes . . . .
5005 5147 bilhGes investida, e sim lembrar que, para financiar os gastos com a educa-
' ¢ao, a Constituicao garante recursos de 18% da receita de impos-
2006 2.369 bilhoes I o 0 . forénci
i tos arrecadados pela Unido e 25% dos impostos e transferéncias
2007 2661 bilhoes dos outros entes federados, conforme o texto constitucional:
2008 3.032 bilhdes
2009 3.239 bilhdes N _ .
2010 3.770 bilhdes A Uniao apll.car.a, anualmente, nunca tn.enos_de dezqto e 0s
2011 4143 bilhdes estados, o DIISt(rItO I;ederal.e 0s m:mmplgs ylnte e cinco por
B 4.402,5 bilhdes cgnto, no mlnlmo,A a_ receita resu tantie e |mpostos,.prove—
— niente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento
201 4.838trilhdes do ensino’ (Constituicao Federal, art. 212.).
2014 5.521 trilhdes
2015 5,9 trilhdes

O que isso significa?

O que a Constituicao, complementada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), trouxe
Vocé sabia que parte desse PIB deve ser investido de novidade?

na educagao?

Fonte: IBGE <www.ibge.gov.br>
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Veja, a seguir, trés aspectos importantes relacionados ao
financiamento da educacao:

1. A vinculacdao de um percentual da receita proveniente
de impostos e transferéncias constitucionais a acdes de
manutencao e desenvolvimento do ensino.

2. Orepasse dosrecursos vinculados aos érgaos da educagao
- antes, os impostos e transferéncias entravam numa
“conta Unica” da Uniao, dos estados ou dos municipios,
o que facilitava o uso do dinheiro da educacao para
outras atividades. A partir da LDB, o dinheiro destinado a
educacado deve ser depositado em uma conta especifica.
Assim, o controle sobre seu uso e destino fica mais facil.

3. A definicao de um“minimo”a ser aplicado diretamente no
ensino.

Impostos Impostos Impostos
Federais Estaduais + Mun’i)cipais
18% + 25% 25%

Ou seja, de tudo o que as diferentes esferas administrativas
recolhem por meio de impostos e transferéncias, uma
porcentagem deve ser destinada a educacao escolar, isto é,
as atividades diretamente relacionadas com o ensino, em
todos os niveis e modalidades. O art. 70 da LDB define, com
clareza, o que é considerado como despesa na Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e o art. 71 delimita em
que esse recurso destinado ao ensino nao pode ser gasto.
Leia os dois artigos no glossario - no final do curso - e, se
possivel, leia também a LDB.

Atencao!

Os percentuais indicados (18% para Uniao e 25% para
os estados, o Distrito Federal e os municipios) constituem
um piso, isto €, um minimo de aplicacdo de recursos. Isso
significa que o estado, o Distrito Federal ou o municipio
podem elevar esse percentual.

Vocé sabe qual é o percentual a ser investido na

educacao, estabelecido pela Constituicao do seu
estado ou pela Lei Organica do seu municipio?
Sabe se o seu municipio aplica esse percentual?

O

o)

Vocé, como cidaddao, tem o direito constitucional de
solicitar a prefeitura, a qualquer momento, a prestacdo de
contas e verificar se ela aplica adequadamente, conforme a
lei, os recursos alocados para a educacao.



Mas, de quais impostos vém os recursos
destinados a educacao?

3.2 Receitas de impostos para a educacao

Visualize, no quadro a seguir, as fontes dos recursos finan-
ceiros disponiveis para a educacao.

esses impostos e transferéncias.

O Veja, no Anexo |, informacdes complementares sobre
o

Quadro 1: Recursos financeiros para a educacao (CF 1988)

Impostos federais (18%)

Impostos e transferéncias estaduais (25%)*

Impostos e transferéncias municipais (25%)*

IR - Imposto de Renda

IPl - Imposto sobre Produtos
Industrializados

ITR - Imposto Territorial Rural

IOF — Imposto sobre Operacoes
Financeiras sobre o ouro

Il - Imposto sobre Importacao
IE — Imposto sobre Exportacao

FPE - Fundo de Participacdo dos Estados

IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados
proporcional as exportacoes

IOF — Imposto sobre Operagdes Financeiras sobre o
ouro

ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos

IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores

ITCMD - Imposto sobre Transmissao Causa Mortis
e Doacgoes

FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios

IPl — Imposto sobre Produtos Industrializados proporcional as
Exportacoes

ITR — Imposto Territorial Rural

IOF — Imposto sobre Operagées Financeiras sobre o ouro

ICMS - Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Prestacdo
de Servicos

IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
IPTU — Imposto Predial Territorial Urbano

ITBI - Imposto Transmissdao de Bens Iméveis

ISS — Imposto sobre Servicos

Contextualizando...

(Fonte: MONLEVADE, J.; FERREIRA, E. B. 1998, p. 27, com adaptacdes)

Quando vocé entra numa loja de eletrodomésticos e compra uma TV, quanto de imposto vocé
paga? Quanto vai para a educacao?

No Distrito Federal sao consideradas as receitas devidas aos estados e municipios.
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Suponhamos que vocé pagou pelo aparelho R$ 500,00,
preco a vista, e exigiu a nota fiscal (faca isso sempre!).

Vamos calcular a quantia destinada a educacao desse valor
que vocé pagou. Para simplificar esse exemplo, vamos nos
referir somente aos dois principais impostos — ICMS e IPI:

Vocé pagou R$ 500,00 pela TV.

1. A loja onde vocé comprou a televisao tem de recolher ao
governo 16,5% de ICMS, supondo que seja essa a aliquota
em seu estado (esse valor ja estda embutido no preco que
vocé pagou). Sendo assim, nesse exemplo, a loja recolhe
ao estado RS 82,50 de ICMS.

O estado recebe o imposto (RS 82,50) e o divide com o
municipio onde foi efetuada a venda.

2. O estado fica com 75% (R$ 61,87) e o municipio com 25%
(R$ 20,63).

3. Tanto o estado quanto o municipio sao obrigados, por
lei, a separar 25% desse valor para a educacao. Ou seja, 0
estado tem de reservar RS 15,47; o municipio, R$ 5,16 para
a educacao.

Perceba que, na verdade, o dinheiro que foi para o gover-
no estadual (R$ 15,47 ) e municipal (R$ 5,16) para ser aplicado
na educacdo, no total de RS 20,63, foi vocé quem pagou no
momento que comprou a TV.

Mas nao foi sé esse imposto que vocé pagou quando
comprou a TV. Existe outro imposto muito importante sobre
todos os produtos industrializados, chamado IPl. Como ele
funciona?

Quando afabrica produziu a televisao, ela o fezcom o intui-
to de vendé-la para uma loja. Vamos supor que ela vendeu

a TV para a loja por R$ 300,00. No momento dessa venda, a
fabrica recolheu determinada porcentagem (12%, por exem-
plo), conforme a aliquota de imposto devido. Logo, a fabrica
recolheu RS 36,00 referentes ao IPl. Mas vocé pagou R$ 500,00
pelaTV (e ndo se esqueca que nesse valor esta embutido o IPI
recolhido pela fabrical).

Entdo, como foram distribuidos os RS
36,00 de IPI recolhidos pela fabrica?

O

1. A Unido fica com 56%; o estado, com 21,5 %; e 0 municipio,
com 22,5%. Ou seja, a Uniado ficou com R$ 20,16 (= 56% de
RS 36,00); o estado, com RS 7,74 (= 21,5% de RS 36,00); e o
municipio, com R$ 8,10 (= 22,5% de R$ 36,00).

Vocé se lembra que a lei obriga a Uniao a gastar 18% e o
estado e o municipio 25% do total arrecadado, em edu-
cacao?

2. Do valor do IPI recolhido, portanto, a Unido é obrigada a
gastar RS 3,63; o estado, RS 1,93; e o municipio, RS 2,02
em educacao.

Preste bem atencao! Nao se esqueca de que vocé, como
consumidor final, foi quem pagou o custo desses impostos.

Esse exemplo é apenas ilustrativo e ndo considera as diversas exce¢des e compensacdes
previstas em leis especificas.



Se somarmos o ICMS (R$ 82,50) e o IPI (RS 36,00), vocé
pagou RS 118,50 em impostos e, desse total, RS 28,02
devem ser destinados a educacédo (R$ 20,63 de ICMS e
RS 7,58 de IPI).

Por isso, é importante conhecer como é possivel fiscalizar
se esse dinheiro estd mesmo indo para a educacao e se esta
sendo bem aplicado.

Além das receitas de impostos, ha ainda as de contribui-
¢Oes sociais, como o Programa de Integracao Social (PIS), o
Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico
(Pasep), a Contribuicao para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins). Até 31 de dezembro de 2007, havia a Contri-
buicdo Proviséria sobre a Movimentacao ou Transmissao de
Valores e de Créditos de Natureza Financeira (CPMF), que
foi extinta. Entre elas, vamos destacar o saldrio-educacao,
que é uma contribuicao social de 2,5% destinada a educacao
basica, calculada sobre a folha de saldrio dos empregados
das empresas.

Para vocé ter uma ideia do volume arrecadado com essa
contribuicao e de sua evolucao ao longo do periodo, obser-
ve a tabela a seguir:

Tabela 2: Dados da arrecadacao do salario-educacao
(em valores correntes)

. Arrecadacao
em R$ Crescimento

(bilhoes) anual (%)
2002 3,7 -
2003 4,0 8,11
2004 4,8 20,0
2005 59 22,92
2006 7,0 18,64
2007 7.2 2,86
2008 8,9 23,61
2009 9,7 8,99
2010 11 14,43
2011 13,2 18,92
2012 14,9 12,8
2013 16,7 12,0
2014 18,5 10,7
2015 19,3 43

Fonte: http://www.fnde.gov.br/index.php/saleduc-arrecadacao.

Como vocé percebeu, a arrecadacao dessa contribui-
¢ao tem ampliado consideravelmente. Observe o grafico a
seguir, que confirma tal afirmacao.
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Grafico 1: Evolucao anual do salario-educacao(%) voltadas a educacdo basica publica; e

2003 - 2015 2 60% compdem a denominada cota estadual, a serem divi-
didos proporcionalmente ao numero de matriculas na
29 2361 educacao basica, entre estados, DF e municipios, confor-
2000 1864 1892 me informacodes do Censo Escolar.
i 20w Veja o exemplo referente ao salario-educacdo do ano
8,11 g ’ 2015, para entender como é feita a divisao dos recursos:
0 |_| ZDSG |_| Ei Fluxo 1: Distribuicao do salario-educacao 2015
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Arrecadacao
Fonte: FNDE RS 19,3 bilhdes
Perceba que de 2002 para 2003, ocorreu um crescimen- / \
to na arrecadacao de 8,11%. Na mesma logica, de 2010 para
2011 esse crescimento foi de .1 8,92%. Em 2015, por sua vez, 40% Uniao 60% estados,
foram arrecadados 4,3% a mais que em 2014. Oais Faders|| @
municipios
Mas, qual o significado do aumento de
arrecadacao do salario-educacao? l
Como ocorre a distribuicao dos recursos RS 7,72 bilhdes

arrecadados? RS 11,58 bilhodes

Fonte: FNDE

O
A Uniao, entao, recolhe a contribuicao do saldrio-educa-
Certamente, maior arrecadacao significa mais investimen- 3o e devolve uma parte aos estados. Essa quota estadual,
tos na educacdo. Agora, leia atentamente as informagdes  por sua vez, definida pela Lei n° 10.832/03, é redistribuida

sobre a distribuicao do salario-educacao: entre o estado e os respectivos municipios, conforme crité-
:: 40% comp&em a denominada cota federal, mantidas pela  110s estabelecidos em lei estadual.
Unido para distribuicdo em programas, projetos e acoes Agora, vocé sabe que os recursos tém endereco certo e
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que devem ser aplicados na educacao basica publica, senao 3.3 Fundef e Fundeb
o gestor sofre as sang¢des da lei: processo por crime de res-
ponsabilidade e processo penal, além de inelegibilidade por
oito anos.

A LDB, em seu art. 21, defende a organizacdo do sistema
educacional brasileiro em dois grandes niveis: a educacgao
basica e a educacao superior. A educacao basica é formada
pela educacaoinfantil, o ensinofundamental (antigo 1°grau),

Quanto dispbe seu municipio para a educagao ambos de responsabilidade dos municipios, e 0 ensino médio
basica, a partir da receita dos impostos mencionados? (o antigo 2° grau), de responsabilidade dos estados e Distrito
Federal. A mesma LDB, porém, em seu art. 10, paragrafo 6°,

O delega também ao estado e ao DF a responsabilidade pelo
(o) ensino fundamental, compartilhando-a com os municipios
(art. 11, paragrafo 5°).

Agora, vamos nos deter em um aspecto particular da
sistematica do Estado para assegurar que 0S recursos
destinados a educacao basica publica sejam garantidos e
aplicados.

Fluxo 2: Sistema educacional brasileiro - distribuicao e responsabilidades

Responsabilidade

- ‘. Educacao superior -~
Educacao basica ¢ P do Governo Federal

Responsabilidade . . 2 Cursos sequenciais
PonSabity :: educacao infantil 9
dos municipios

' — :: graduacao
Responsabilidade < : ensino fundamental (9 anos) + p6s-graduagio

dos estados e :: ensino médio (3 anos) 5
Distrito Federal - 2 extensao

Fonte: LDB

As politicas publicas no campo da educacao vinham definindo o ensino fundamental como prioridade, canalizando-lhe
significativo volume de recursos.
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3.3.1 Fundef

Para viabilizar essa prioridade, foi criado, em 1996, o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e de Valorizacdo do Magistério, pela Emenda
Constitucional n° 14/1996, constituido por 15% dos prin-
cipais impostos e transferéncias (FPE, FPM, ICMS, IPl - em
proporcao as exportacdes e Desoneracao de Exportacoes
— Lei Complementar n° 87/96, conhecida como Lei Kan-
dir), sendo que os recursos gerados eram distribuidos aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios, com base no
numero de matriculas no ensino fundamental publico.

Esse era um fundo de natureza contabil, caracterizado
pelo crédito e pela movimentagao dos recursos em conta
bancdria especial, na qual eram creditados exclusivamente
os recursos do fundo, destinados ao financiamento do
ensino fundamental.

Tratava-se de um fundo de ambito estadual,
cujos recursos eram distribuidos de maneira
automatica e equanime entre o Governo
Estadual e seus municipios.

E importante lembrar que 60% dos 25% dos impostos e
transferéncias ndao vinculados ao Fundef deveriam, obriga-
toriamente, ser aplicados também no ensino fundamental
publico (nos termos da prépria Emenda Constitucional n° 14,
art. 60, caput, e da Lei n°9.424, art. 8, Il). }

Se o0s gestores publicos quisessem contribuir para o ensi-
no privado (escolas comunitdrias, confessionais, filantrépicas,
isto é, sem fins-lucrativos), poderiam fazé-lo, mas apenas com
recursos acima dos percentuais vinculados, ou seja, fora dos
25%.

O Fundef vigorou até dezembro de 2006, quando foi subs-
tituido pelo Fundeb.



3.3.2 Fundeb

Em 1° de janeiro de 2007, entrou em vigor o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), criado
pela Emenda Constitucional n° 53/2006 e regulamentado,
inicialmente, pela Medida Proviséria n° 339, de 28 de dezem-
bro de 2006. Em 20 de junho de 2007, foi sancionada a Lei
n° 11.494, que o regulamentou. Veja, a seguir, as principais
caracteristicas desse Fundo.

= E um fundo especial formado pelas contribuicdes fei-
tas pelos estados, Distrito Federal e municipios, além de
recursos provenientes da Unido.

= Eformado por receitas especificas.
2 Possui objetivos predeterminados.

:: Dispde de normas proprias para aplicacao de seus recur-
sos financeiros e para a prestacao de contas.

:: E organizado em ambito estadual.
:2 Possui natureza contabil.

:: Tem sua vigéncia preestabelecida.

Mas o que essas afirmacodes significam,
na pratica?

O
Vamos explicar melhor cada uma destas caracteristicas:

1°. O Fundeb é composto por parte dos recursos de recei-
tas de impostos (inclusive as correspondentes a divida ativa,

juros e multas) e transferéncias constitucionais, das trés esfe-
ras de poder, em cumprimento a Constituicao federal.

2°, Ele tem como objetivo especifico financiar todas as
etapas da educacao basica publica, isto é, a educacao infantil
(creches para criancas de 0 a 3 anos e pré-escola para criancas
de 4 a5), e os ensinos fundamental e médio, em suas diversas
modalidades: educacdao de jovens e adultos, educacao
indigena, educacdao quilombola, educacao profissional,
educacao do campo e educacao especial (destinada a
portadores de deficiéncias).

3°.  Os recursos do Fundo podem ser utilizados para
financiar instituicbes comunitdrias, confessionais ou
filantropicas, sem fins lucrativos e conveniadas com o poder
publico (Constituicao, 1988, art. 213). Nesse sentido, a Lei do
Fundeb (Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007), estabelece
em seu art. 89 paragrafos 1°, 3° e 4°, que essas instituicdes
privadas, que oferecem atendimento em educacao infantil
(creche e pré-escola) e educacgao especial, s6 poderao receber
recursos financeiros do Fundo, se elas:

2 Oferecerem igualdade de condigdes para o acesso e per-
manéncia na escola e atendimento educacional gratuito a
todos os seus alunos.

2 Comprovarem finalidade nao lucrativa e aplicar seus exce-
dentes financeiros nestas modalidades de educacao.

2 Assegurarem a destinacao de seu patrimoénio a outra esco-
la com o mesmo perfil ou ao poder publico, no caso do
encerramento de suas atividades.

:: Atenderem a padrées minimos de qualidade definidos pelo
6rgao normativo do sistema de ensino, inclusive, obrigato-
riamente, ter aprovados seus projetos pedagdgicos.
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Terem certificado do Conselho Nacional de Assistén-
cia Social ou 6rgdo equivalente, na forma do regulamento.

4°, O Fundo possui norma legal especifica (Lei n° 11.494)
que o regulamenta, define suas diretrizes, seus objetivos, a
composicao de sua cesta de recursos e a devida aplicacao.

5°, Eum“fundo estadual’, pois:

“E instituido, no ambito de cada estado e do Distrito Federal,
um Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao - Fun-
deb..”

Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, art. 1°. '

Como vocé pode notar, foi determinada a criagao de um
fundo para cada estado e um também para o Distrito Federal,
num total de vinte e sete fundos.

Qual a razao dessa determinagao?
Qual o seu significado?

O

o)

Significa que os recursos do Fundeb, gerados dentro de
um determinado estado, s6 poderao ser investidos na edu-
cacao basica oferecida por aquele ente. Nao ha transferéncia
de recursos financeiros entre os fundos estaduais. Além dis-
so, para receber os recursos do Fundeb, os entes federados
nao precisam de qualquer tipo de solicitacao, nem elaborar
plano de trabalho ou celebrar convénio, pois os recursos dos
fundos sao repassados automaticamente para contas Unicas

e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e
dos municipios.

6°. O Fundeb possui natureza contabil, por isso cada esta-
do, o Distrito Federal e cada municipio devera fazer figurar
em sua contabilidade os registros relativos tanto a sua con-
tribuicdo a formacao do fundo (impostos e transferéncias
constitucionais recolhidas) quanto aos valores recebidos
e aplicados. Nesse sentido, cada fundo, na verdade, é uma
conta corrente Unica e especifica, onde sao depositados os
recursos financeiros destinados ao Fundeb e registradas as
despesas referentes aos investimentos efetuados na educa-
¢ao basica.

7°. A Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006, que
criou esse Fundo, estabeleceu o prazo de quatorze (14) anos,
a partir de sua promulgacao, para sua vigéncia, ou seja, o
Fundeb terd vigéncia de 2007 a 2020.

Quais sao os principais objetivos do Fundeb?
Os recursos do Fundo devem ser investidos
pelos entes em qualquer etapa da Educacao Bésica?

O

o

Para conhecer os objetivos do Fundeb, basta ler o art. 2° da
Lei do Fundeb (Lei n° 11.494), a sequir:

' “..manutencao e ao desenvolvimento da educacao basi-
ca publica e a valorizacao dos trabalhadores em educacao,
incluindo sua condigna remuneracao, observado o disposto

nesta Lei” '



O texto indica dois objetivos que se complementam: finan- Em termos simplificados, o compromisso do Fundeb é:
ciar as agoes de manutencao e desenvolvimento da educacao
basica e, a0 mesmo tempo, valorizar os trabalhadores da edu-

cacio. Para que isso seja alcancado sera necessério: garantir a melhoria da qualidade do ensino na Educacao

o _ . ) Basica e promover a inclusdo socioeducacional de centenas
= Redistribuir os recursos vinculados a educacao com base de milhares de alunos, nos quatro cantos do Brasil”

em regras especificas, definidas no ambito do Fundeb.

:: Valorizar os profissionais do magistério envolvidos com a Quanto ao investimento dos recursos do Fundeb, é preci-
educacao basica. so refletir sobre as responsabilidades de cada esfera de poder
:: Contribuir para ampliacdo do atendimento na educacdo  envolvida com a educagdo. A nossa Carta Magna, por exem-
basica. plo, é clara quando define:
2 Assegurar meios financeiros que viabilizem avancos quali- (—
tativos nas escolas de todo o Pais. “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios orga-
:: Promover a reducéo de desigualdades entre os sistemas de nizarao em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

ensino dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. B o _
§ 1° A Uniao organizara o sistema federal de ensino e o dos

Territérios, financiara as instituicées de ensino publicas fede-
rais e exercera, em matéria educacional, funcao redistributiva
e supletiva, de forma a garantir equalizacao de oportunida-
des educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios;

Recola Muniofpal /
Cendido Mathias

§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fun-
damental e na educacao infantil.

§ 30 Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente
no ensino fundamental e médio.”’

Constituicao Federal, art. 211. '

De acordo com o texto constitucional, pode-se afirmar
- e gue a oferta da educacdo basica publica de qualidade é de
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responsabilidade dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, com a participacdao da Unido. Cada ente deverd investir os
recursos do Fundo nas etapas da educacao sobre sua responsabilidade; ou seja, os Municipios atuarao junto ao ensino funda-
mental e a educacao infantil, e os Estados e o Distrito Federal, em relacao ao ensino fundamental e médio.

Ap0ds essa conversa introdutdria, é fundamental que vocé amplie seus conhecimentos sobre esse Fundo que financia a educacao
basica publica.

Vocé sabe como o Fundeb é formado?
Quiais receitas compdem os recursos financeiros do Fundo?
Essas receitas tém algum vinculo com o Fundef?
Qual a origem desses recursos?

O

Para que vocé possa identificar as diversas fontes de impostos e de transferéncias constitucionais dos estados, do Distrito Fede-

ral e dos municipios que compdéem o Fundo e seus respectivos percentuais, e ainda a cota de Complementacao da Uniao, leia
atentamente a tabela a seguir e verifique o Anexo Il - Receitas do Fundeb.

Tabela 3: Evolucao historica da composicao do Fundeb (2007 a 2020)

Participacdo no Fundeb

UFs Origem dos recursos 1° Ano 2° Ano 3° Ano
2010 a 2020
2007 2008 2009
Fundo de participacdo dos estados (FPE)
Receitas que Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)

" compunhamo  Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Prestacao de Servicos (ICMS) 16,66% 18,33% 20,00% 20,00%

©

L Fundeb Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes (IPlexp)

n

o Estados, DF Recursos relativos a desoneracio de exportagées (LC n° 87/96)

e e munici-

("U‘ pios Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e doagoes de bens ou direitos (ITCMD)

g Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

‘% Novas Receitas  Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (cota-parte dos Municipios) (ITRm) 6,66% 13,33% 20,00% 20,00%

g. Receita da divida ativa tributaria, juros e multas

o Imposto que a Unido venha a instituir
)

. o Do

5 - Receita que ) RS 2 R$ 32 RS ~1 0% da contribui
2 Unido compunha o Complementacao Federal AT AP i ¢do total de estados,
a bilhoes bilhées 5,1bilhées L

S Fundeb DF e municipios
()

Fonte: FNDE/Fundeb

()
n




Ao observarmos a tabela apresentada, podemos perce-
ber que:

a) Algumas receitas faziam parte da cesta do Fundef, antigo
fundo financiador do Ensino Fundamental, que vigorou
de 1996 a 2006.

b) As novas receitas (ITCMD, IPVA, ITRm, Receita da divida
ativa tributaria e receita de impostos que a Uniao venha
a instituir), foram incorporadas lentamente para que os
estados, Distrito Federal e municipios nao se ressentissem
da perda de recursos para o Fundo.

c) A alocacdo de recursos pelo Governo Federal, como
Complementacao da Unido, foi crescente. A partir de 2010,
esse ente passou a contribuir com 10% (dez por cento) dos
recursos que os outros parceiros (estados, Distrito Federal
e municipios) aportam para a composicao do Fundo.

d) A composicao do Fundo ocorreu de forma gradual e sua
implementacao plena sé ocorreu a partir de 2010, porém,
desde 2009 o Fundeb atende a todo o universo de alunos
da educacgao basica.

Lendo as consideracdes sobre a evolugao histérica do
Fundeb, talvez vocé tenha curiosidade em entender o
processo de calculo de cada um dos Fundos estaduais e do
Distrito Federal, e mesmo da complementacao da Uniao.
Pode ser que vocé deseje saber como esses recursos sao
distribuidos e de que forma chegam as escolas publicas.

Qual a relagao existente entre Censo Escolar e
distribuicao dos recursos do Fundeb?

O

o

Em relacdo ao Fundeb, desde sua origem todos
os segmentos da Educacgdo Basica participaram, de
forma igualitdria, na distribuicao dos recursos?

O

o

Como vocé ja deve ter ouvido falar, o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/
MEC), em parceria com as secretarias estaduais e municipais
de educacao, coleta anualmente informacdes sobre a edu-
cacao basica: nimero de matriculas, professores, diretores,
infraestrutura, atividades na comunidade, entidades repre-
sentativas (alunos, pais e professores), etc. E uma pesquisa
declaratéria respondida pelo diretor ou responsavel de cada
estabelecimento escolar, publico e privado do Pais. Essas
informacodes oficiais sao utilizadas pelo FNDE como base
para as transferéncias de recursos (PNAE, PDDE, PNATE) e
para a distribuicao dos livros didaticos. Os dados do Censo
referente ao numero de alunos da educacao bdasica, por seg-
mento, é utilizado para o calculo do Fundeb de cada estado e
do Distrito Federal e, também, para a distribuicao dos recur-
sos dessa politica publica educacional. Em suma, essa distri-
buicao é proporcional ao nimero de matriculas na educacao
basica das respectivas redes do ensino publico.

E importante lembrar que, em relacdo aos municipios, s&o
consideradas as matriculas do ensino fundamental e da edu-
cacao infantil e, em relacao aos estados, as matriculas do ensi-
no fundamental e médio, porque é observada a responsabili-
dade de cada ente governamental no atendimento.

Quanto a participacao dos segmentos da educacao basica
na distribuicao dos recursos do Fundeb, os alunos eram con-
siderados em proporc¢oes diferentes, isto €, no primeiro ano
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(2007), para efeito de distribuicdao de recursos, foram considerados todos os alunos do Ensino Fundamental — que ja eram con-
templados no Fundef — e, somente 1/3 dos alunos da Educacao Infantil, do Ensino Médio e da Educacao de Jovens e Adultos.
J& no segundo ano (2008), os alunos do Ensino Fundamental continuaram sendo considerados integralmente, e foram con-
siderados 2/3 dos alunos dos outros segmentos. Do terceiro ano (2009) em diante, foram considerados todos, integralmente.

A tabela a seguir resume essa regra:

Tabela 4: Evolucao da participacao dos segmentos da Educacao Basica no Fundeb

Alunos considerados 2007 2008 De 2009 a 2020

Alunos do ensino fundamental, regular e especial 100% 100% 100%

Alunos de Educacéo Infantil, do Ensino Médio e da

(o) 0, 0,
Educacao de Jovens e Adultos. EELEERD BT it

Fonte: FNDE

Além da questdo da incorporacao das outras etapas da educacao basica no processo de distribuicao dos recursos do Fun-
deb, o célculo do Fundeb envolve, inicialmente:
a) Os fatores de ponderacao, definidos anualmente para os segmentos da educacao basica.
b) O valor aluno/ano minimo para alunos dos anos iniciais do ensino fundamental urbano, também definido a cada ano.
c) O valor aluno/ano dos outros segmentos da educagao basica.

O que sao “fatores de ponderagao”?
Qual a importancia do segmento “Anos iniciais do ensino fundamental urbano”?
O que é valor minimo nacional por aluno/ano? Como ele é definido?

(%)
©
g
(%)
©
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éncias
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O
Quanto aos “Fatores de ponderagao do valor por aluno/ano’, é preciso ter ciéncia que a consideracao dos alunos matricu-

lados, na distribuicao dos recursos, obedecera a diferenciacdes a serem aplicadas sobre o valor por aluno/ano de cada etapa/
modalidade, localizacdo e outros desdobramentos da educacao basica, utilizando fatores de ponderacao que sao definidos
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anualmente pela Comissao Intergovernamental de Financiamento para Educacao Basica de Qualidade e publicados pelo
MEC. Na tabela a seguir estao os desdobramentos da educacao basica e respectivos fatores de ponderacao aplicaveis em
2017, definidos por meio da Resolucao n° 1, de 28 de julho de 2016.

Tabela 5: Fundeb - Segmentos da educacao basica considerados e os fatores de ponderacao

Segmentos da educacéo basica considerados Fatore~s ik
ponderacao 2017
Creche em tempo integral - Publica 1,30
Creche em tempo integral - Conveniada 1,10
Creche em tempo parcial - Publica 1,00
Creche em tempo parcial - Conveniada 0,80
Pré-escola em tempo integral 1,30
Pré-escola em tempo parcial 1,00
Anos iniciais do ensino fundamental urbano 1,00
Anos iniciais do ensino fundamental no campo 1,15
. . ©
Anos finais do ensino fundamental urbano 1,10 1Y
(%]
Anos finais do ensino fundamental no campo 1,20 3
Ensino fundamental em tempo integral 1,30 z%
Ensino médio urbano 1,25 S
S
Ensino médio no campo 1,30 8
. - . ©
Ensino médio em tempo integral 1,30 o
n A Fm R 5 - 0 @]
Ensino médio integrado a educacao profissional 1,30 e
()
Educacao especial 1,20 =
]
Educacéo indigena e quilombola 1,20 'O
c
Educacéo de jovens e adultos com avaliagdo no processo 0,80 g
< . . . < . , = — (i
Educacéo de jovens e adultos integrada a educacéo profissional de nivel médio, com avaliacédo no processo 1,20 |
Fonte: Resolugéo n° 1, de 28 de julho de 2016. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ =
ato=00000001&seq_ato=000&vIr_ano=2016&sgl_orgao=MEC. )
©
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Esses fatores sao utilizados na ponderacao do nimero de
alunos para fins de distribuicao dos recursos do Fundo, ou
seja, representam as diferencas de valor por aluno/ano, utili-
zadas para os varios segmentos em que a educacao basica foi
dividida na operacionalizacao do Fundeb. No exemplo dado
na Tabela 5, o fator 1,25 para o ensino médio urbano signi-
fica que o valor por aluno/ano para o ensino médio urbano
é 25% superior ao valor por aluno/ano dos anos iniciais do
Ensino Fundamental urbano. Ja o fator 0,80, para Educacao
de Jovens e Adultos com avaliagdo no processo, significa
que o valor por aluno/ano para esse segmento correspon-
de a 80% do valor por aluno/ano dos anos iniciais do Ensi-
no Fundamental urbano, e assim por diante. Assim, todos os
segmentos encontram-se relacionados ao fator base 1,00,
atribuido aos anos iniciais do Ensino Fundamental urbano
(segmento mais expressivo, em quantitativo de alunos da
educacao basica).

O segmento “Anos iniciais do ensino fundamental urba-
no” tem destaque, porque a partir dele sao calculados os
fatores dos demais segmentos. Ja o valor minimo nacional,
definido anualmente, representa um referencial a ser obser-
vado em relacdo aos recursos que devem ser repassados a
cada Governo (Estadual ou Municipal). Para o exercicio de
2017, o valor aluno/ano minimo nacional para os Anos ini-
ciais do ensino fundamental urbano, foi definido pela Comis-
sao Intergovernamental de Financiamento para Educacao
Basica de Qualidade, por meio do art. 2° da Portaria Intermi-
nisterial MF/MEC n° 8, de 26 de dezembro de 2016, a seguir:

Art. 2°. O valor anual minimo nacional por aluno, na for-
ma prevista no art. 4°, §§ 1° e 29, e no art. 15, IV, da Lei n°
11.494/2007, fica definido em R$ 2.875,03 (dois mil, oitocen-
tos e setenta e cinco reais e trés centavos), previsto para o
exercicio de 2017.

Portaria Interministerial MF/MEC n° 8, de 26 de dezembro
de 2016. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/fndelegis/
action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_
tipo=PIM&num_ato=00000008&seq_ato=000&vIr_
ano=2016&sgl_orgao=MF/MEC. ,

Este “valor aluno/ano minimo nacional’, definido anual-
mente, é o resultado das seguintes variaveis:

:: Fatores de ponderacao (Tabela 5: Fundeb — Segmentos
da educacdo bdsica considerados e os fatores de ponde-
racao); Fundeb: Segmentos da educacgao basica conside-
rados e os fatores de ponderacao).

2 Receita total do Fundo, proveniente da contribuicao do
Governo Estadual e dos Governos Municipais, em cada
estado, e total nacional.

2 Numero de alunos matriculados, por segmento, declara-
dos no Censo do ano anterior.

2 Recursos da complementacao da Uniao.

Com base neste valor, RS 2.875,03 (dois mil, oitocentos e
setenta e cinco reais e trés centavos), podem ser calculados
os valores minimos aluno/ano para cada segmento da edu-
cacao basica, em nivel nacional. Basta multiplicar cada fator
de ponderacao, por segmento, pelo Valor Minimo Nacional
para 2017, conforme apresentado na tabela a seguir:



Tabela 6: Fundeb: Valor aluno/ano de cada segmento da educacao basica

C- Valor Minimo

A pas . iz ol Rl [ para 2017,

Segmentos da educacao basica considerados ponderacéao ﬁx1ados Nacional para por segmento
para 2017" 2017 (C=AxB)
| - Creche publica em tempo integral 1,30 2.875,03 3.737,53
Il - Creche publica em tempo parcial 1,00 2.875,03 2.875,03
Il - Creche conveniada em tempo integral 1,00 2.875,03 3.162,53
IV - Creche conveniada em tempo parcial 0,80 2.875,03 2.300,02
V - Pré-Escola em tempo integral 1,30 2.875,03 3.737,53
VI - Pré-Escola em tempo parcial 1,00 2.875,03 2.875,03
VIl - Anos iniciais do ensino fundamental urbano 1,00 2.875,03? 2.875,03
VIl - anos iniciais do ensino fundamental no campo 1,15 2.875,03 3.306,28
IX - anos finais do ensino fundamental urbano 1,10 2.875,03 3.162,53
X - anos finais do ensino fundamental no campo 1,20 2.875,03 3.450,03
XI - ensino fundamental em tempo integral 1,30 2.875,03 3.737,53
XII - ensino médio urbano 1,25 2.875,03 3.593,78
XIIl - ensino médio no campo 1,30 2.875,03 3.737,53
XIV - ensino médio em tempo integral 1,30 2.875,03 3.737,53
XV - ensino médio integrado a educacéo profissional 1,30 2.875,03 3.737,53
XVI - educacédo especial 1,20 2.875,03 3.450,03
XVII - educacéo indigena e quilombola 1,20 2.875,03 3.450,03
XVIIl educacédo de jovens e adultos com avaliagdo no processo 0,80 2.875,03 2.300,24
XIX - EJA integrada a educacéo profissional de nivel médio, com avaliacédo no processo 1,20 2.875,03 3.450,03

(1) Resolugdo MEC n° 1, de 28 de julho de 2016.
(2) Portaria Interministerial MF/MEC n° 8, de 26 de dezembro de 2016.

Vocé percebeu que o célculo do valor aluno dos outros segmentos é bastante simples, ndo é verdade? Esses valores calcu-
lados, em nivel nacional, servem de referéncia para a execucao do Fundo, isto é, para a distribuicao de seus recursos. O FNDE
é quem efetua anualmente os calculos necessarios para a distribuicao dos recursos do Fundeb e publica os dados em seu sitio
(www.fnde.gov.br), para conhecimento de todos.
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\ impostos e transferéncias, conforme apresentado a seguir.
Esse valor aluno/ano minimo é igual para todos Como se sabe, 20% desses recursos comporao o Fundeb do
os entes federados? estado de Ipé Roxo.
Como ele é calculado?
E feito um célculo especifico para cada estado e o Distrito

Federal? Tabela 7: Arrecadacao das Receitas do Fundeb - Estado
Como é calculado o valor do Fundeb de cada estado? de Ipé Roxo (2017)

Impostos e contribuicoes Arrecadacao 2017
ICMS 19.157.820,40
O FPM 15.720.325,00
@) FPE 13.597.836,60
IPlexp 10.589.721,00
Como vocé ja sabe, o Fundo é de ambito estadual, portan- LSS 7/20 et 00
to, o valor aluno/ano é calculado por estado. Assim, temos IPVA 13.689.432,00
27 valores diferentes, isto é, um valor para cada estado e um ITR 12.182.235,50
valor para o DF. ITCMD 12.891.356,00
Total 105.518.139,50

Nossa proposta agora é simularmos o calculo do Fundeb
de um estado imaginario (Ipé Roxo), para que vocé entenda
os procedimentos adotados no ambito do Fundo. Vamos
apresentar esse processo em cinco passos. Veja:

Fonte: Préprio autor

2° Passo: Calculo do valor dos recursos
do Fundo no estado

1° Passo: Calculo do valor da arrecadacao dos

impostos e transferéncias que compoem a Cesta do
Fundo Como ja foi comentado, a “receita” prevista para o Fundo

corresponde a 20% do total dos valores arrecadados do
ICMS, IPVA, ITR, FPE, etc.
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E preciso estar atento, pois o valor do Fundeb esta vincu-
lado, primeiramente, a arrecadacao dos impostos, transfe-
réncias e contribuicdes que fazem parte da “Cesta do Fun-
do”. Para tanto, torna-se necessario somar as receitas dos
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Tabela 8: Receita do Fundeb do Estado de Ipé Roxo (2017)

Calculo dos recursos do Fundeb:

20% de 105.518.139,50 ........ccourrueenene. =RS$ 21.103.627,90

Fonte: Préprio autor.

No caso de Ipé Roxo, a receita do Fundeb 2017 sera de R$ 21.103.627,90 (vinte e um milhdes, cento e trés mil, seiscentos
e vinte e sete reais e noventa centavos). Vale ressaltar que esse valor é uma estimativa, ja que podem ocorrem variagées nos
valores arrecadados, pois a arrecadacao de receitas depende diretamente do comportamento das atividades econémicas e da
prépria arrecadagao.

Fique atento!

O valor arrecadado, a ser distribuido as contas especificas do estado e seus municipios, em uma determinada Unidade
Estadual, é multiplicado por um coeficiente de distribuicao de recursos, calculado pelo FNDE para vigorar em cada ano,
em cada estado e em cada municipio, obtendo-se, com esse célculo, o valor devido a cada governo, proveniente daquele
montante de recursos a ser distribuido. Esse procedimento é repetido a cada vez que se tem um valor a ser distribuido.

3° Passo: Calcular o numero total de matriculas ponderadas e o valor aluno do Estado de Ipé Roxo

Para efetuar o calculo do numero total de matriculas ponderadas no estado, precisamos inicialmente de dois elementos:
:: Os valores dos Fatores de ponderacao fixados para 2017.
:2 O numero de alunos matriculados, por segmento, e declarado pelo estado no Censo do ano anterior (2016).

Apresentamos esse calculo a seguir:
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Tabela 9: Matriculas ponderadas do Estado de Ipé Roxo para o Fundeb 2017

Numero de alunos

Fatores de . z
Segmentos da educacéo basica considerados ponderacdo xados ma:’t:cclglggg: :g Es’et:g: Nounrgz:ca)::&\lr ;?;)
para 2017 (A) € em 2016 (B) p
| - Creche publica em tempo integral 1,30 621 807,30
Il - Creche publica em tempo parcial 1,00 528 528,00
Il - Creche conveniada em tempo integral 1,10 337 370,70
IV - Creche conveniada em tempo parcial 0,80 375 300,00
V - Pré-Escola em tempo integral 1,30 370 481,00
VI - Pré-Escola em tempo parcial 1,00 258 258,00
VIl - Anos iniciais do ensino fundamental urbano 1,00 1.532 1.532,00
VIII - anos iniciais do ensino fundamental no campo 1,15 238 273,70
IX - anos finais do ensino fundamental urbano 1,10 1.193 1.312,30
X - anos finais do ensino fundamental no campo 1,20 444 532,80
XI- ensino fundamental em tempo integral 1,30 907 1.179,10
XIl - ensino médio urbano 1,25 807 1.008,75
XIIl - ensino médio no campo 1,30 203 263,90
XIV - ensino médio em tempo integral 1,30 233 302,90
XV - ensino médio integrado a educacéo profissional 1,30 226 293,80
XVI - educacao especial 1,20 133 159,60
" XVII - educacao indigena e quilombola 1,20 554 664,80
-g XVIIl educacgéo de jovens e adultos com avaliagdo no processo 0,80 380 304,00
gg XIX - EJA integrada a educacéo profissional de nivel médio, com avaliagédo no processo 1,20 187 224,40
Totais 9.526 10.797,05

(%]
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Fonte: Préprio autor.
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Para darmos continuidade ao calculo do valor aluno/ano de Ipé Roxo basta dividir a receita do Fundeb no estado pelo
numero total de alunos (matriculas ponderadas), ou seja:

Tabela 10: Valor aluno/ano do Fundeb do Estado de Ipé Roxo (2017)

Recursos do Fundeb ( R$ 21.103.627,90)

Valor aluno/ano

Matriculas Ponderadas (10.797,05) R$ 1.954,57

Fonte: Préprio autor.

Atencao!

O valor aluno/ano é calculado com base na estimativa de receita do Fundeb no respectivo
estado, no numero de alunos da educagao basica (regular, especial, EJA, integral, indigena e
quilombola) das redes publicas de ensino estaduais e municipais, de acordo com o Censo Escolar
doano anterior e os fatores de ponderagao estabelecidos para cada uma das etapas/modalidades
da educacao basica.

4° Passo: Calcular o valor aluno/ano dos outros segmentos do Estado de Ipé Roxo

Agora, para determinar o valor aluno/ano para cada desdobramento da educacao basica, basta multiplicar esse valor refe-
rencial (R$ 1.954,57) pelos fatores de ponderacao, de acordo com a tabela a sequir:
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Tabela 11: Fundeb - Valor aluno/ano de cada segmento da educacao basica/Estado de Ipé Roxo 2017

A- Fatores de B - Valor aluno/ano Valor aluno/ano
Segmentos da educacéao basica considerados ponderacdo xados 2017 - Séries Iniciais 2017 ponderado

para 2017 Ipé Roxo (A) x (B)

| - Creche publica em tempo integral 1,30 1.954,57 2.540,94

Il - Creche publica em tempo parcial 1,00 1.954,57 1.954,57

Il - Creche conveniada em tempo integral 1,10 1.954,57 2.150,03

IV - Creche conveniada em tempo parcial 0,80 1.954,57 1.563,66

V - Pré-Escola em tempo integral 1,30 1.954,57 2.540,94

VI - Pré-Escola em tempo parcial 1,00 1.954,57 1.954,57

VII - Anos iniciais do ensino fundamental urbano 1,00 1.954,57 1.954,57

VIII - anos iniciais do ensino fundamental no campo 1,15 1.954,57 2.247,76

IX - anos finais do ensino fundamental urbano 1,10 1.954,57 2.150,03

X - anos finais do ensino fundamental no campo 1,20 1.954,57 2.345,48

XI- ensino fundamental em tempo integral 1,30 1.954,57 2.540,94

XIl - ensino médio urbano 1,25 1.954,57 2.443,21

XIII - ensino médio no campo 1,30 1.954,57 2.540,94

XIV - ensino médio em tempo integral 1,30 1.954,57 2.540,94

XV - ensino médio integrado a educacao profissional 1,30 1.954,57 2.540,94

XVI - educacéo especial 1,20 1.954,57 2.345,48

XVII - educacdo indigena e quilombola 1,20 1.954,57 2.345,48

@ XVIIl educacéo de jovens e adultos com avaliagdo no processo 0,80 1.954,57 1.563,66

.g XIX - EJA integrada a educacao profissional de nivel médio, com avaliagdo no processo 1,20 1.954,57 2.345,48
\©

2]

Fonte: Préprio autor.
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Como comentamos anteriormente, os valores aluno/ano de cada segmento da educacao basica serao usados para orientar
a distribuicao dos recursos do Fundeb no préprio estado. Se quisermos saber quanto cada segmento da educacgao basica do
estado ficticio de nosso exemplo vai receber basta multiplicar Nimero de Alunos Ponderados pelo Niumero de Matriculas no
Estado. A somatdria dos valores, por segmento, é o total de recursos do Fundo no Estado.

Tabela 12: Valor do Fundeb a ser distribuido por segmento/Estado de Ipé Roxo 2017

Numero de alunos

matriculados no estado dielton e 1)

Valor aluno/ano

Segmentos da educacdo basica considerados 2017, po(r :)egmento e declarados no Censo porUsS?(r?Be)nto
em 2016 (B)
| - Creche publica em tempo integral 2.540,94 621 1.577.924,36
Il - Creche publica em tempo parcial 1.954,57 528 1.032.012,96
Il - Creche conveniada em tempo integral 2.150,03 337 724.559,10
IV - Creche conveniada em tempo parcial 1.563,66 375 586.371,00
V - Pré-Escola em tempo integral 2.540,94 370 940.148,17
VI - Pré-Escola em tempo parcial 1.954,57 258 504.279,06
VII - Anos iniciais do ensino fundamental urbano 1.954,57 1.532 2.994.401,24 -
VIII - anos iniciais do ensino fundamental no campo 2.247,76 238 534.965,81 %
IX - anos finais do ensino fundamental urbano 2.150,03 1.193 2.564.982,21 B
X - anos finais do ensino fundamental no campo 2.345,48 444 1.041.394,90 z§
XI- ensino fundamental em tempo integral 2.540,94 907 2.304.633,49 S
XII - ensino médio urbano 2.443,21 807 1.971.672,49 §
XIIl - ensino médio no campo 2.540,94 203 515.811,02 8
XIV - ensino médio em tempo integral 2.540,94 233 592.039,25 o
XV - ensino médio integrado a educacéo profissional 2.540,94 226 574.252,67 5
XVI - educagao especial 2.345,48 133 311.949,37 %
XVII - educacéo indigena e quilombola 2.345,48 554 1.299.398,14 Lg"
XVIIl educacéo de jovens e adultos com avaliagdo no processo 1.563,66 380 594.189,28 ,E
XIX - EJA integrada a educacao profissional de nivel médio, com avaliagdo no processo 2.345,48 187 438.605,51 I-I|_
Totais 9.526 21.103.590,02 %
Fonte: Préprio autor. -g
Obs.: A diferenca de RS 37,87 que aparece nessa tabela em relagdo ao valor da Receita do Fundeb do Estado de Ipé Roxo - 2017 (RS 21.103.627,90) é consequéncia do processo de arredonda- o)
mento automatico efetuado nos valores (subtotais) de cada segmento. S
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Atencao!

Como foi comentado, a arrecadacao dos recursos do
Fundeb e o nimero de matriculas sao diferentes de um
estado para outro. Como hda arrecadacdes diferentes
devido as diferencas e desigualdades regionais, o
financiamento por aluno varia entre os estados e entre
as regioes. Assim, em 2017, no Maranhao, o valor por
aluno/ano para as séries iniciais do ensino fundamental
urbano foi de R$ 1.572,49, enquanto o de Roraima foi de
R$ 4.183,69. E importante destacar que os estados que
nao alcancam o valor minimo nacional recebem uma
complementacao da Unido. Agora, se o valor aluno/ano
do Estado for maior do que o valor minimo nacional (em
2017, RS 2.875,03), prevalece esse valor, ndo havendo
necessidade de Complementacao da Uniao.

5° Passo: Calcular se o estado de Ipé Roxo tem
direito a Complementacao da Unidao (Fundeb)

No inicio dessa secao vocé viu que o Governo Federal cal-
cula, para cada estado e para o Distrito Federal, um valor por
aluno/ano para os anos iniciais do ensino fundamental urba-
no e que, utilizando os fatores de ponderacao, sao calculados
os valores por aluno/ano para os demais segmentos da edu-
cacao basica. Sabe-se também que o valor minimo nacional
por aluno/ano é calculado e publicado pelo Governo Federal,

com base nas variaveis (receitas e alunos) e fatores de pon-
deracao, e representa o limite minimo per capita de recursos
assegurados nos repasses, e que, por exemplo para 2017, este
valor é de RS 2.875,03. Com essas informacdes, pode-se saber
se um determinado estado terd, ou nao, recursos da Comple-
mentacao da Unido ao Fundo.

Como funciona este aporte de recursos do \
Governo Federal ao Fundo?
Como e quando ele acontece?
Sera que o Estado de Ipé Roxo tem direito a comple-
mentacao da Unidao?
Como esta complementacao é calculada?

O

O processo é simples. E s6 comparar o valor por aluno/ano
para as séries iniciais do ensino fundamental urbano, calcu-
lado para o estado, com o valor minimo nacional por aluno/
ano, definido para o exercicio pelo Governo Federal. Se o
valor do estado for menor do que o valor minimo nacional, o
estado tera direito a receber a complementacao da Uniao ao
Fundeb naquele exercicio, correspondente a diferenca.



Tabela 13: Comparacao entre os valores aluno/ano

Valor aluno/ano do Estado de Ipé Roxo (R$) Valor aluno/ano minimo nacional (RS)
1.954,57 2.875,03

Fonte: Préprio autor.

Como vocé pode perceber, o valor por aluno/ano de Ipé Roxo é menor do que o minimo nacional, portanto, esse estado
imaginario tem direito a Complementacao da Uniao.

Para calcular o valor da Complementagao da Unido ao Fundo, no ambito de qualquer estado, faz-se a seguinte operagao:
a) total de alunos da educacao basica ponderados do estado (multiplicado) pelo valor minimo nacional por aluno/ano.

b) o resultado deverd compor equacao de subtracao com os recursos da contribuicao do estado e seus municipios.

Observe na tabela a seguir o cadlculo da complementacao da Unido ao Fundeb de Ipé Roxo.

Tabela 14: Calculo da Complementacao da Uniao - Estado de Ipé Roxo 2017

A — Matriculas ponderadas do estado R$ 10.797,05

B — Valor minimo nacional por aluno/ano para os anos iniciais do ensino RS 2.875,03
fundamental urbano definido no ambito do Fundeb o

C = (A x B) - Recursos minimos necessarios para atender os alunos da
educacao basica declarados no Censo, com base no valor minimo nacional RS 31.041.842,66
por aluno/ano

D - Contribuicdo do Estado e seus municipios para formagdo do Fundo

(20% sobre a cesta de impostos e transferéncias) el c270
E = (C-D) - Complementagao da Unido R$ 9.938.214,76
F = (D + E) - Total de recursos do Fundeb no Estado de Ipé Roxo RS 31.041.842,66

Fonte: Préprio autor
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Lembre-se!

Caso o valor por aluno/ano seja inferior ao minimo nacio-
nal por aluno/ano vigente, torna-se necessaria a garantia de
recursos federais, a titulo de complementacao ao Fundo no
ambito do estado. Essa complementacgao ocorre, portanto,
com o objetivo de assegurar o valor minimo estabelecido.
Dessa forma, haverd complementacdao da Unido apenas
naqueles estados cujo per capita se situe abaixo do minimo
nacional. A complementacao nao alcanca todos os estados,
apenas aqueles com menor valor per capita.

Agora que concluimos o processo de célculo do Fundeb, é
importante pensar nas seguintes questoes:

Em que podem ser gastos os recursos do \
Fundeb?

Pode-se afirmar que o Fundeb tem contribuido para
alterar a realidade educacional de nosso Pais?
Vocé sabe se seu municipio tem recebido recursos do
Fundeb?

k Como acompanhar os repasses do Fundo?

O

o)

Os recursos do Fundo devem ser aplicados nos segmentos
da educacao basica que competem ao ente governamen-
tal atuar. Ou seja, os municipios devem aplica-los no ensino

infantil e fundamental; os estados, no ensino fundamental e
médio. No Distrito Federal, por ser o responsavel por todos
os segmentos da educacao basica, a aplicacao alcanca os trés
segmentos (infantil, fundamental e médio).

O Fundeb obriga os estados e municipios a investirem os
recursos recebidos na valorizacao do profissional da educa-
¢ao e na manutencao e desenvolvimento do ensino. Por isso,
o recurso do Fundeb destina-se a:

2 Pagamento dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio na educacdo bdasica (professores, diretores de
escolas e profissionais que exercem cargo/funcao de pla-
nejamento, inspec¢ado, supervisao, orientacao educacional
e coordenacgao pedagdgica), utilizando-se, anualmente,
pelo menos 60% dos recursos do Fundo.

2 Despesas de “manutencao e desenvolvimento da educa-
¢ao basica”, utilizando-se até 40% dos recursos do Fundo.
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Pode-se afirmar que a criagao do Fundo tem assegurado:

Equidade na distribuicao dos recursos disponiveis no ambito dos estados, Distrito Federal e municipios.

Maior participacao federal no aporte de recursos financeiros, contribuindo para elevacao de investimentos no setor.
Transferéncias automaticas, regulares e transparentes.

A inclusao dos alunos beneficidrios de todas as etapas e modalidades da educacao basica.

A participacao democratica e efetiva da sociedade, por meio dos conselhos de acompanhamento e controle social, na verifi-
cacao da aplicacdao dos recursos financeiros gerados e repassados, no ambito do Fundo, aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios.

Quanto ao repasse dos recursos do Fundeb, é importante que vocé se informe sobre os recursos destinados a educacdo que
hegam ao seu municipio. No Portal do FNDE, www.fnde.gov.br, séo disponibilizadas informacgdes sobre todos os repasses reali-

zados a todos os estados e municipios brasileiros.

Unidade lll em sintese

Nesta unidade vocé viu como a Constituicdo e as legislagoes federal, estadual e municipal, nesses ultimos anos, sob pressao
da sociedade, dos movimentos organizados e das entidades educativas, vém ampliando os recursos financeiros destinados a
educacao escolar, sobretudo na educacao basica publica. Isso nao representa ainda tudo aquilo de que o Pais necessita, mas
nao podemos negar que houve avancos significativos.

Apontou-se as fontes desses recursos e o percentual destinado a educacao escolar e a cada esfera de governo. Finalmente,
detivemo-nos um pouco mais sobre o Fundeb, por constituir o mais importante mecanismo de financiamento da educagao
publica brasileira e um marco histérico nas politicas sociais voltadas para a educacao. Vocé sabe que ha dinheiro disponibilizado
para a educagao, mas, infelizmente, ele nem sempre chega ao destino pretendido, ou nao é bem aplicado.

Por isso, o Governo Federal conta com vocé: com sua participagao, por exemplo, no conselho do Fundeb, ou em outros
conselhos que tém como funcao acompanhar e fazer o controle social dos recursos destinados a educacao para que eles
realmente produzam o efeito desejado.

A melhoria da qualidade da educacao em seu municipio e no Brasil, possibilitando a milhdes de pessoas a construcao de sua
cidadania: esse é o objetivo que precisamos alcancar, e sua participacao é fundamental nesse processo.

Ha um lindo poema de Jodo Cabral de Melo Neto, que talvez vocé conheca, e sobre o qual vale a pena refletir. Veja:
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Tecendo a manha

Um galo sozinho ndao tece uma manha:
ele precisara sempre de outros galos.
De um que apanhe esse grito que ele

e o lance a outro; de um outro galo

que apanhe o grito de um galo antes

e o lance a outro; e de outros galos

gue com muitos outros galos se cruzem
os fios de sol de seus gritos de galo,
para que a manha, desde uma teia ténue,
se va tecendo, entre todos os galos.

E se encorpando em tela, entre todos,

se erguendo tenda, onde entrem todos,
se entretendo para todos, no toldo

(a manha) que plana livre de armacao.

A manhag, toldo de um tecido tao aéreo
que, tecido, se eleva por si: luz balao.

(Jodo Cabral de Melo Neto. Poesias Completas. 42 edicado. Rio de Janeiro: José Olympio, 1986).

Assista ao video sobre o poema no seguinte endereco: http://www.youtube.com/watch?v=kgpCDfKCTsg

Solte sua voz, seu grito, dizendo o que vocé compreendeu do tecido complexo da nossa realidade, da teia das atuais politicas
sociais e educacionais. Certamente, outras vozes irdo se juntar, outros gritarao com vocé e juntos faremos um novo amanhecer
para o seu municipio, para o nosso Pais, para milhdes de cidadaos que frequentam nossas escolas publicas.

Um dos objetivos das politicas educacionais do Governo é atenuar as desigualdades existentes também no ambito do siste-
ma educacional, dos servicos oferecidos, da qualidade da educacao.

Se desejar aprofundar mais ainda seus conhecimentos, leia a bibliografia sugerida ao final do curso, no tépico “Nossa con-
versa nao se encerra aqui”
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do FNDE







Unidade IV

Os programas do FNDE

Introducao

As politicas educacionais se concretizam e se tornam visiveis mediante a implementacao de programas, acdes e projetos
especificos e com recursos vindos de diferentes fontes, como vimos na unidade anterior. Dai a importancia de conhecer essas
acoes para melhor compreender as politicas no campo social e educacional do Governo Federal.

Nesta unidade, trataremos dos mais significativos programas e a¢des sob a responsabilidade do FNDE, os quais, provavel-
mente, vocé ja conhece.

Sera que aquela comunidade descrita no comeco do curso, reunida naquele municipio, discutindo sobre
como dar conta de tantas necessidades na area educacional, sabia da existéncia do FNDE, de seus varios programas
e acoes e para que cada um serve? Se vocé estivesse 13, participando da reuniao, estaria em condicao de falar sobre o
FNDE e sua atuacgao?
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Por isso, o objetivo desta unidade é que vocé seja
capaz de:

:: Compreender o papel social e politico do FNDE na imple-
mentac¢ao de politicas publicas para a educacgao.

:2 Apontar os principais programas e a¢oes desenvolvidos
pelo FNDE.

4.1 O Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE)

Em diversos momentos, ao longo desse Caderno de
estudos, o FNDE foi citado. Mas vocé conhece o FNDE ou
algum dos programas desenvolvidos e executados por
essa instituicao? Se vocé nao os conhece, sera apresentado
a eles neste momento; se ja tem algumas nog¢des prévias,
certamente, havera alguma informacao que essa unidade
de estudo possa lhe acrescentar. Vamos 4!

O FNDE foi criado pela Lei n°5.537, de 21 de novembro de
1968, modificada pelo Decreto-lei n° 872, de 15 de setembro
de 1969. Trata-se de uma autarquia federal vinculada ao
Ministério da Educacao. Sua missao é: “Prestar assisténcia
técnica e financeira e executar acdes que contribuam para
uma educacao de qualidade a todos” A formulacao da
visao de futuro do FNDE foi consolidada da seguinte forma:
“ Ser referéncia na implementacao de politicas publicas”. A
instituicao tem como valores: compromisso com a educacao;
ética e transparéncia; exceléncia na gestdo; acessibilidade e
inclusao social; cidadania e controle social; responsabilidade
ambiental; inovacao e empreendedorismo.

O universo de atuacao do FNDE sdo as redes de ensino
publicas presentes nos 5. 570 municipios, nos 26 estados e
no Distrito Federal, abrangendo todas as escolas publicas
da educacao basica. De acordo com o Censo Escolar 2017,

ha 184,1 mil escolas de educacdao basica no Brasil, entre
publicas e privadas. Dessas, 78,3%, ou seja, 144,17 mil
sdao escolas publicas (municipais, estaduais ou federais)
de ensino regular, de educacao de jovens e adultos, de
educacao especial, de ensino profissionalizante, dentre
outros segmentos. A rede publica de ensino apresenta
1.736.540 docentes e atende a 39.600.217 discentes. O
orgao financia ainda o ensino superior de milhares de
estudantes vinculados as instituicbes privadas de ensino
superior.

Fique atento!

Para conhecer mais sobre o tema, acesse: INSTITUTO
NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA. Sinopse Estatistica da Educacdo Basica
2017. Brasilia: Inep, 2018. Disponivel em: <http://portal.
inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica>.
Acesso em: 24 mai. 2018.

Entre seus principais desafios estdo a eficiéncia na
arrecadacao e gestao do saldrio-educacao, na gestao dos
programas finalisticos e nas compras governamentais,
além da busca permanente de parcerias estratégicas e do
fortalecimento institucional. O FNDE vem cada vez mais
aprimorando sua atuacao, com maior eficiéncia e com
resultados sociais significativos.

Para cumprir com sua missao, o FNDE canaliza os recursos
financeiros para programas e acdes educacionais que
seguem as diretrizes do MEC, visando garantir educacgao de
qualidade comacesso atodos. Nesse contexto, o 6rgao conta
com recursos provenientes do Tesouro Nacional, sendo sua
maior fonte a receita de arrecadacao da contribuicao social
do saldrio-educacao. Lembra-se de quando falamos dessas
contribui¢cdes na unidade anterior?



O orcamento da Autarquia teve aumentos expressivos
em quase duas décadas. De 2000 a 2009, esse orcamento
quadruplicou, passando de R$ 5,11 bilhées para RS 20,85
bilhées. Em 2011, foi da ordem de RS 34,56 bilhdes. J&4 em
2016, o orcamento atingiu RS 60,66, ou seja, trés vezes mais
gue o valor de 2009. Veja o grafico a sequir:

Grafico 2: Evolucao Orcamentaria do FNDE, em bilhoes
nominais - 1994a 2016
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Fonte: FNDE

A trajetéria da Autarquia, marcada pela obtencao de resul-
tados muito positivos, nos permite ressaltar que, ao longo
de sua histéria, a instituicao vem se consolidando no cenario
nacional como organizagao de exceléncia na gestao e execu-

cao dos recursos publicos destinados ao financiamento da
educacao. E nesse contexto que estao sendo desenvolvidos
seus programas e acoes.

4.2 Programas e acoes do FNDE

Aqui, vamos nos limitar a apresentar, de maneira bem
resumida, os principais programas e a¢des que o FNDE
desenvolve para oferecer assisténcia a educacao basica. Nao
entraremos em detalhes, pois certamente alguns deles serao
estudados por vocé nos cursos especificos ofertados no
ambito do Formacao pela Escola.

4.2.1 Plano de A¢oes Articuladas (PAR)

O que é o PAR?
Qual sua relagao com o Simec?
Quais sao suas etapas?
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O Plano de Acgles Articuladas (PAR) é o processo de
planejamento da gestdo da politica de educacao que
0s municipios, os estados e o Distrito Federal devem
implementar em um periodo de quatro anos. O primeiro
ciclo do PAR compreendeu o periodo de 2007 a 2010 e o
segundo abrangeu os anos de 2011 a 2014. Em 2015 e 2016,
priorizou-se a finalizacdao da execucao das a¢des pactuadas
durante o segundo ciclo de planejamento. O terceiro ciclo
(2016-2019) iniciou sua estruturacao em 2015, alinhando
o PAR as metas e estratégias do PNE, principal ponto de
convergéncia das politicas publicas da educacao para os dez
anos compreendidos entre 2014 e 2024. Suas diretrizes, metas
e estratégias desenham um horizonte em direcao ao qual os
esforcos dos entes federativos e da sociedade civil devem
ser canalizados, a fim de consolidar um sistema educacional
capaz de concretizar o direito a educacao. Para colaborar com
esse esforco, o alinhamento do PAR com o PNE se da todas as
metas e estratégias relacionadas a educacao basica.

No «ciclo 2016-2019, algumas melhorias foram
implementadas na interface e na utilizacdao do Médulo PAR
no SIMEC. Com o objetivo de melhorar a interatividade com
0s usuarios e seu conteudo, foram disponibilizados dados
a partir da integragao com outros sistemas do MEC - como
o Siope, o CACS-Fundeb, o Cadastro de Nutricionistas —
fazendo com que os gestores tenham acesso a elementos
Uteis ao diagndstico das redes e a gestao da educacao em
municipios e estados.

O PAR contém quatro dimensdes: gestao educacional;
formacao de professores e de profissionaisde servicoe de apoio
escolar; praticas pedagdgicas e avaliacao; e infraestrutura fisica
e recursos pedagdgicos. Cada dimensao divide-se em areas

de atuacdo e cada drea apresenta indicadores especificos. As
fases do PAR sao as seguintes:

:: Etapa Preparatoria: nessa fase, o ente providenciara o
preenchimento de informacgdes relacionadas aos Dados da
Unidade, ao Plano Nacional de Educacao (compatibilizacao
entre o Plano Estadual ou Municipal de Educacao e o Plano
Nacional de Educacao), e as Questdes Estratégicas (estru-
tura e organizacao da educacao local), bem como podera
visualizar a aba “Execucao e Acompanhamento” referente
ao ciclo do PAR 2011-2014, com a indicacao de termos de
compromisso que foram firmados entre o FNDE e o munici-
pio ou estado.

:: Diagnéstico: fase em que o gestor preenche informagoes
relativas a situacao educacional local, dentro das quatro
dimensdes do PAR.

:: Elaboracao: etapa em que o gestor indicara quais as
demandas existentes no municipio ou estado, de acordo
com o diagnéstico realizado na fase anterior.

= Analise técnica: etapa em que, apds a elaboracao do
Plano e o seu envio para o Ministério da Educacao e o
FNDE, as areas técnicas fardao andlise de demandas espe-
cificas. Concluida a andlise técnica, é gerado um Termo de
Compromisso, que deve ser validado pelo gestor local.

:: Monitoramento/acompanhamento: nessa etapa os proé-
prios estados, os municipios e o Distrito Federal inserem
no Simec informacdes sobre a execucao dos projetos pre-
vistos em seus respectivos PAR. A partir dai, no acompa-
nhamento, equipes técnicas do Ministério da Educacao e
do FNDE desenvolvem agdes para aprimorar a gestao edu-
cacional no municipio.



A elaboracao do PAR e o seu devido acompanhamento sao
acgoes realizadas via Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucao e Controle do Ministério da Educacao (Simec),
portal de gestao por meio do qual o Ministério da Educacao
planeja e operacionaliza as acdes do Governo Federal na
area da educacao. As devidas orientagbes — cadastramento
€ 0 passo a passo para a elaboracao e o monitoramento do
PAR - estao disponiveis no Portal do FNDE.

Para que o PAR funcione e consigamos superar os desafios
que se colocam no processo de construcao de uma escola de
qualidade, a sociedade precisa participar ativamente de sua
elaboracao e execucdao. O FNDE apoia técnica e financeira-
mente os entes federados a formular seus respectivos planos,
que incluem entre outras a¢des, construir creches, reformar
escolas e assegurar a continua formacao de professores.

4.2.2 Programa Formacao pela Escola (FPE)

O que é o FPE?
Quiais sdo os cursos oferecidos pelo Formacao pela
Escola?
Como esses cursos sao oferecidos?

O

O FNDE trabalha em parceria com as secretarias de
educacao dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
brasileiros. Para que essa parceria funcione, é preciso
fortaleceracapacidade deatuacao dosagentes educacionais
envolvidos na execucao, no monitoramento, na prestacao
de contas e no controle social dos programas gerenciados

pelo FNDE em todo Pais. Essa capacitacao dos parceiros do
FNDE se faz por meio do Programa Nacional de Formacao
Continuada a Distancia nas Acoées do FNDE, o Formacao
pela Escola.

O publico-alvo desse Programa sao os gestores estaduais
e municipais da educacdo, os professores e diretores das
escolas e outros profissionais da rede publica de ensino.
Além disso, sao atendidas pessoas da comunidade,
conselheiros que atuam no Conselho de Alimentacao
Escolar, no Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb e em outros érgaos de representacao existentes
no espago escolar, como associacbes de pais e mestres,
caixas escolares e conselhos escolares.

Qualquer estado ou municipio pode solicitar acées do
FormacaopelaEscolapormeiodoPlanodeAcdesArticuladas
(PAR 2016-2019), preenchendo formularios préprios no
Sistema Integrado de Monitoramento, Execucao e Controle
do Ministério da Educacdo, o Simec. Aprovada a demanda
pelos cursos do Formacao pela Escola, o interessado deve
preencher o formulario de inscricao disponivel em http://
www.fnde.gov.br/programas/formacao-pela-escola/
formacao-pela-escola-consultas. Depois, basta entrega-lo
ao responsavel pelo Programa no municipio.

Atualmente, o FPE oferta os seguintes cursos: Formacao
de Tutores; Competéncias Basicas; PDDE; PTE; PLi; PNAE;
Fundeb; Controle Social; Siope; Censo Escolar da Educacao
Basica - Sistema Educacenso.

Com a matricula efetivada, o cursista recebe login e
senha para ter acesso ao ambiente virtual de aprendizagem.
O candidato pode escolher um ou mais cursos, de acordo
com a sua atuacao e a oferta de vagas em seu municipio. O
material didatico (Caderno de estudos e de atividades, além
de objetos educacionais) é desenvolvido em linguagem dia-
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l6gica e humanizada, de forma a atender a demanda dos

participantes.

4.2.3 Programa Nacional de Alimentacao

Escolar (PNAE)

O que é 0 PNAE?
Quais sao seus objetivos?
Como funciona esse Programa?

Qual a sua importancia para os alunos das escolas publicas?

O

(o)

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE),
conhecido popularmente como “merenda escolar’, € um
dos maiores e mais conhecidos programas de alimentacao
escolar que, por meio da oferta da alimentacao escolar e de
acoes de educacao alimentar e nutricional, contribui para o
crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendi-

mento escolar dos estudantes e a formacao de habitos ali-
mentares saudaveis.

Quais sao seus objetivos?

Conforme alein°11.947,de 16 de junho de 2009, o PNAE
tem por objetivo contribuir para o crescimento e o desen-
volvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimen-
to escolar e a formacao de praticas alimentares saudaveis
dos estudantes por meio de a¢cdes de educacao alimentar e
nutricional e da oferta de refeicbes que cubram suas neces-
sidades nutricionais durante o periodo letivo.

Como funciona esse Programa?

Os recursos financeiros provém do Tesouro Nacional
e estao assegurados no Orcamento da Unido. O Governo
Federal repassa, a estados e municipios, valores financeiros
efetuados em 10 parcelas mensais (de fevereiro a novembro
de cada ano), sem necessidade de celebracao de convénio,
ajuste, acordo, contrato ou qualquer outro instrumento, em
conta corrente especifica aberta pelo FNDE em agéncia do
Banco do Brasil indicada pela Entidade Executora (prefeitura
ou secretaria de estado da educacao) e, por destaque or¢a-
mentario, no caso das escolas federais.

Esse repasse tem cardter suplementar, ou seja, além dos
recursos federais, estados e municipios devem aportar
recursos a fim de assegurar “atendimento ao educando, em
todas as etapas da educacao basica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, ali-
mentacao e assisténcia a saude” (CF, art. 208, inciso VII).

As Entidades Executoras sao responsaveis pela execucao
do Programa, inclusive pela utilizacdo dos recursos finan-
ceiros transferidos pelo FNDE. Assim, é de responsabilidade
das EExs garantir a oferta da alimentagao escolar aos alunos



matriculados na educacao basica da rede publica de seu sis-
tema de ensino.

O célculo da parcela é efetuado por dia letivo, para
cada aluno, com base no Censo Escolar realizado no ano
anterior ao do atendimento, e definido de acordo com a
etapa e modalidade de ensino: creches; pré-escola; escolas
indigenas e quilombolas; ensino fundamental, médio e
educacao de jovens e adultos; ensino integral; alunos do
Programa Novo Mais Educacdo; e alunos que frequentam o
Atendimento Educacional Especializado no contraturno.

A transferéncia é feita em dez parcelas mensais, a partir
do més de fevereiro, para a cobertura de 200 dias letivos.
Cada parcela corresponde a 20 dias de aula. O valor a ser
repassado para a EEx é calculado da seguinte forma:

TR = Numero de alunos x Numero de dias x Valor per
capita, onde TR é o total de recursos a serem recebidos.

Em fevereiro de 2017, o valor per capita repassado pela
Uniao a estados, ao Distrito Federal e a municipios, por dia
letivo, para cada aluno foi reajustado e encontra-se assim
definido, de acordo com a etapa e modalidade de ensino:

:: Creches: RS 1,07

:: Pré-escola: R$ 0,53

:: Escolas indigenas e quilombolas: RS 0,64
:: Ensino fundamental e médio: R$ 0,36

:: Educacao de jovens e adultos: R$ 0,32
:x Ensino integral: R$ 1,07

2 Alunos que frequentam o Atendimento Educacional
Especializado no contraturno: RS 0,53

Para a compra dos géneros alimenticios os gestores
locais precisam obedecer as regras de licitacbes e
contratos na administracao publica. Nesse contexto, a Lei
n° 11.947, de 16 de junho 2009, que trata do atendimento
a alimentacao escolar, trouxe muitas inovacdées. Um
delas é a exigéncia de que, no minimo, 30% dos recursos
repassados pelo FNDE para PNAE sejam investidos na
aquisicao de produtos da agricultura familiar. Isso, medida
que estimula o desenvolvimento econémico e sustentavel
das comunidades, fortalece os arranjos produtivos locais,
Cria empregos e incentiva a economia e as arrecadagoes
dos municipios. Outra novidade é que a mesma lei prevé a
dispensade licitacdo paraacomprade pequenos produtores
rurais, desde que os precos sejam compativeis com os de
mercado.

A partir de 2012, a prestacdao de contas passou a ser
efetuada de forma eletrénica, pelo Sistema de Gestao de
Prestacao de Contas (SiGPC), no seguinte endereco: www.
fnde.gov.br/sigpc. O processo é realizado em duas etapas:

:: até 15 de fevereiro do ano seguinte ao repasse, a secre-
taria de educacao do estado ou municipio preenche sua
prestacao de contas no SiGPC.

:: até 31 de marco, o CAE local anexa ao Sistema o parecer e
a documentacao avaliada.

Qual a sua importancia para os milhoes de alunos das
escolas publicas?

A escola é um espaco propicio a formacao de habitos
alimentares sauddveis, na légica de desenvolvimento inte-
gral do individuo. Com vistas a melhoria da qualidade da
alimentacao escolar e ao esclarecimento de aspectos téc-
nicos relacionados a execucao do PNAE, o FNDE, por meio
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da Coordenacao Geral do Programa de Alimentacao Escolar,
publicou cinco Notas Técnicas sobre assuntos de interesse
dos profissionais que atuam diretamente com a alimenta-
¢ao escolar, sendo elas:

2 Nota Técnica n° 5002/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE - Con-
trole de Estoque de Alimentos no PNAE.

:: Nota Técnica n° 5003/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE - Aquisicao
de géneros alimenticios diretamente da agricultura fami-
liar.

:: Nota Técnica n° 5004/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE - Esclare-
cimentos sobre a aquisicao de géneros alimenticios para o
PNAE diretamente da Agricultura Familiar.

:: Nota Técnica n° 5006/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE - Aquisi-
¢ao de d4gua mineral envasada pelo PNAE.

:: Nota Técnica n° 5007/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE - Especi-
ficacao de géneros alimenticios para o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar — PNAE.

Alinhando-seasrecomendacdes nacionaiseinternacionais
de Promocao da Alimentacao Saudavel nas escolas, a partir
da Lei n° 11.947/2009, a execucao do Programa passou a
ser orientada por diretrizes que consideram o emprego da
alimentacao saudavel e adequada; a inclusdao da educacao
alimentar e nutricional nos processos de ensino e de
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar; e o
apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para
a aquisicao preferencial de alimentos produzidos em ambito
local, pela agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares rurais. Apds seis anos de vigéncia da Lei, que
obriga o cumprimento minimo de 30% de aquisicao de

alimentos diretamente da agricultura, observa-se que o
numero de prefeituras e secretarias estaduais de Educacao
que tém aderido a aquisicao de produtos oriundos da
agricultura familiar para a alimentagao escolar tem evoluido
positivamente. Além disso, o total de recursos financeiros
repassados pelo FNDE para essa compra tem aumentado
nos ultimos anos.

Saiba mais

Conheca o Caderno de Referéncia sobre Alimentacao
Escolar para Estudantes com Necessidades Alimentares
Especiais, que visa apoiar os municipios, estados, Dis-
trito Federal e escolas técnicas federais, apresentando
o fluxo de atendimento a demanda desses estudantes,
prevista em Lei.

Todas as publicagoes/legislacdes estao disponiveis
no portal do FNDE: http://www.fnde.gov.br/progra-
mas/alimentacao-escolar.

O que é o Controle Social?

O

o

O PNAE é acompanhado e fiscalizado diretamente pela
sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentagao Escolar
(CAE), pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
pela Controladoria Geral da Uniao (CGU) e pelo Ministério
Publico. O controle social consiste na participacao da socie-



dade civil na gestao e no controle de politicas publicas. No
Programa, ele é exercido pelos Conselhos de Alimentagao
Escolar, os CAEs.

Essecolegiadodeliberativoeauténomoéformadoemcada
estado e municipio por representantes do Poder Executivo
local, da sociedade civil, de trabalhadores da educacao e de
professores, alunos e seus pais ou responsaveis, todos com
mandato de quatro anos.

Entre os objetivos principais do CAE estao o
acompanhamento da aplicagdao dos recursos do PNAE, a
validacao da prestacdao de contas e o zelo pela qualidade e
higiene dos alimentos. Se as contas nao forem aprovadas pelo
CAE, no caso de o FNDE concordar com as argumentacoes
do colegiado, uma Tomada de Contas Especial é instaurada
e o repasse é suspenso. O mesmo ocorre na hipotese de a
prestacao de contas nao ser apresentada.

Eimportante salientar que o CAE deve manter seu cadastro
sempre atualizado, por meio do CAE virtual, que é um sistema
no qual estao as informagodes referentes aos conselhos de
todo o Brasil. Qualquer cidadao pode consulta-lo em http://
www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-eixos-de-atuacao/
pnae-conselho-de-alimentacao-escolar-cae. Isso ¢é tao
importante que, caso os mandatos dos conselheiros vengcam
e eles ndo sejam substituidos, os repasses do dinheiro da
alimentacao escolar para o estado ou municipio poderao ser
suspensos.

4.2.4 Infraestrutura Educacional e Proinfancia

Vocé sabe se o FNDE apoia a¢des de reforma,
ampliacao e construcao de escolas publicas?
O que é o Proinfancia?
Quais sao seus objetivos?

@)

o

Atualmente, o FNDE executa duas a¢des voltadas a melhoria
ou ampliacao da rede publica de ensino e creches: a acao
Infraestrutura Educacional e o Programa Proinfancia. Para
tanto, possui uma equipe de arquitetos e engenheiros cuja
missao é analisar projetos de reforma, ampliacdao e construcao
de escolas publicas de educacao basica nos municipios e
estados brasileiros. Uma vez aprovado um projeto especifico,
o ente federado firma um termo de compromisso com o FNDE
e passa a receber assisténcia técnica e financeira para realizar
as agoes previstas. O repasse dos recursos ocorre mediante
comprovacao do andamento das obras durante a fase do
monitoramento, conforme Resolucao CD/FNDE n° 07, de 05 de
agosto de 2015.

O Programa Nacional de Reestruturacao e Aquisicao de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacao
Infantil (Proinfancia) é a principal acdo do FNDE no campo
da infraestrutura educacional. Por seu intermédio, o FNDE
presta assisténcia técnica e transfere recursos financeiros
a municipios e ao Distrito Federal para construir creches e
adquirir equipamentos e mobilidrio para a educagao infantil.

Com a inclusdo do Programa Proinfancia no PAC 2, em
2011, houve uma melhora significativa no processo de analise
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e maior aproveitamento dos projetos para aprovacao pelo
FNDE. Em parte, isso é explicado pela disponibilizacao de um
sistema informatizado on-line para apresentacao dos projetos,
pactuacao por meio de Termos de Compromissos, sem tramite
de documentos impressos, no Médulo PAR 2010 do Sistema
Integrado de Monitoramento, Execucao e Controle — Simec
(http://simec.mec.gov.br/), que estabeleceu uma relacao mais
dinamica entre o Ministério da Educacao e o ente federado. Ao
promover essa inclusao, foi expandida a escala das acdes no
campo da educacao basica. Entre 2011 e 2015, foi pactuado
com os municipios e o Distrito Federal um total de 6.187 creches.

O funcionamento desse Programa é simples: o municipio
interessado em receber recursos do Proinfancia do FNDE
deve, antes de tudo, informar ao Ministério da Educacao a
caréncia de creches em seu Plano de A¢des Articuladas (PAR).
Em seguida, os municipios sao selecionados pelo Comité
Gestor do Programa de Aceleracao do Crescimento (CGPAC),
de acordo com o déficit de atendimento, por faixa etéria e
por tamanho de municipio, além das metas de atendimento
estabelecidas no Plano Nacional de Educacao (PNE). Caso
seja contemplado, o municipio devera apresentar uma série
de documentos técnicos para habilitar a receber o recurso.
Entre os documentos mais importantes estao a comprovacao
da dominialidade do terreno onde a creche sera erguida e a
comprovacao da demanda minima de criancas de 0 a 5 anos,
conforme dados do Censo Escolar.

O FNDE oferece as prefeituras varios modelos de projetos
gue podem ser visualizados no site http://www.fnde.gov.br/
programas/proinfancia/proinfancia-projetos-arquitetonicos-
para-construcao, possibilitando ao ente optar pelo projeto
que mais se adequa a sua realidade local. Além das salas de
aula, esses projetos contemplam bercario, sala de leitura, sala

de informatica, secretaria, cozinha, refeitério, patio coberto e
sanitdrios, entre outros ambientes. Em situacdes especificas,
projetos desenvolvidos pelo préprio municipio também
sao aceitos, desde que atendam aos padroes de qualidade
exigidos pelo FNDE. Em outras palavras, os projetos do FNDE
podem facilitar o trabalho e reduzir os custos dos municipios;
mas, se preferirem, eles podem receber recursos federais para
construir creches a partir de seus projetos. O importante é que
nao faltem creches para os estudantes brasileiros, onde quer
que eles estejam.

Para todas as acdes, inclusive a construcao de creches e de
quadras poliesportivas cobertas, as transferéncias financeiras
sao feitas em parcelas de acordo com a execucdo da obra,
conforme previsto nos cronogramas fisico-financeiros. O
repasse fracionado permite maior controle do servicorealizado
e confere transparéncia.

Veja mais sobre o Programa em http://www.fnde.gov.br/
programas/proinfancia/proinfancia-apresentacao.

Fique atento!

E o municipio que deve entrar no Simec e atualizar
o andamento da obra, anexando fotos e documentos
gue comprovem a evolugdo dos trabalhos. A falta de
atualizacao da obra no Sistema impede a liberacao das
parcelas restantes.



4.2.5 Sistema de Informacgoes sobre Orcamentos
Publicos em Educacao (Siope)

O que é o Siope?
Qual o seu objetivo?
Qual a relagao entre Siope e transparéncia publica?

O

o

O Siope é um sistema eletronico gerenciado pelo FNDE
que reune informacdes oficiais sobre os investimentos
publicos em educacao realizados anualmente pelos estados,
pelos municipios e pelo Distrito Federal. Ele apresenta
a base de dados nacional detalhada sobre receitas de
estados e municipios e os correspondentes investimentos
vinculados a educacao, e ainda produz indicadores que
orientam os investimentos publicos em educagao; permite o
monitoramento da aplicacdo dos recursos do Fundeb, e ainda
assegura publicidade e transparéncia a gestao dos orcamentos
educacionais. Sendo assim, esse Sistema é um importante
instrumento de pesquisa, avaliacao e planejamento da agao
publica na educacao, pois fornece uma fotografia das agoes
de gestao na area.

Preencher o Siope é responsabilidade dos governos dos
estados,dosmunicipiosedoDistritoFederal,quetransmitem
as informagdes ao FNDE pela internet. A transmissdo dos
dados e o cumprimento do percentual minimo de aplicacao
dos recursos provenientes dos impostos (25%), conforme
determina o art. 212 da Constituicao sao condicdes para
gue os entes federados celebrem convénios com os 6rgaos
do Governo Federal. Além dessa condicdo, para que os

entes federados possam receber recursos voluntarios
de programas e projetos desenvolvidos pelo Ministério
da Educacao ou 6rgaos da administracao indireta a ele
vinculados, devem, ainda, cumprir aplicacao do percentual
minimo de 60% dos recursos do Fundeb em remuneracao
dos profissionais do magistério, na forma estabelecida
pelo art. 22 da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.
Para o exercicio de 2016, os municipios devem transmitir
as informacdes até dia 30 de abril de cada ano. Ja para os
estados, o prazo final é 31 de maio.

Qualquer cidadao interessado em acompanhar os
investimentos publicos realizados pode ter acesso
as informagdes por meio dos relatérios gerados
automaticamente pelo sistema, sem a necessidade de senha.
Os dados estao disponiveis na pagina do FNDE na internet
(www.fnde.gov.br).

A partir de 2017, a transmissao dar-se-a bimestralmente,
ou seja, até 30 (trinta) dias apos o término do bimestre
anterior. Por exemplo: os investimentos realizados nos
meses de janeiro e fevereiro/2017, deverao ser informados
ao Siope, até 30 de marco de 2017 e, assim, sucessivamente.

Deverd ainda o gestor responsavel pela aplicagao
dos recursos em educacao informar os dados sobre os
profissionais que estao sendo pagos com recursos do
Fundeb. Assim, sera possivel identificar quem sao esses
profissionais, jornada de trabalho, onde trabalham, e o valor
da remuneragao que esses profissionais percebem.

Dessa forma, o gestor responsavel pela aplicacao
dos recursos podera acompanhar o desempenho dos
investimentos em Manutencdao e Desenvolvimento
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do Ensino (MDE), no decorrer do exercicio e revisar o
planejamento anual de investimentos em educacao, de
forma a atender aos percentuais minimos e maximos de
utilizacao dos recursos do Fundeb e ainda do percentual de

aplicacao de impostos em MDE.

4.2.6 Programas do Livro (PNLD)

Vocé ja ouviu falar do PNLD?
Sabe a importancia desse Programa?
Quais as regras para participar do PNLD?

Todo projeto pedagdgico bem estruturado prevé, entre
outras acdes, a utilizacao de livros e materiais didaticos
de qualidade. Baseado nessa consideracao, o FNDE
distribui as escolas publicas da educacao basica das redes
federal, estaduais, municipais e distrital e as instituicoes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins

lucrativos e conveniadas com o Poder Publico obras
didaticas, pedagdgicas e literarias, entre outros materiais
didaticos.

O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
(PNLD) distribui e materiais didaticos as escolas publicas
do ensino fundamental e médio, inclusive ao segmento
da educacao de jovens e adultos e da educacao do campo.
Nesse contexto, para participar do PNLD, as escolas federais
e as redes de ensino estaduais, municipais e do Distrito
Federal devem aderir ao Programa por meio do Sistema
PDDE Interativo. Uma vez formalizada a adesao ao PNLD,
sua vigéncia serd vdlida por prazo indeterminado ou até
que seja solicitada sua exclusao.

Os livros didaticos do Programa sao impressos com
uma estrutura fisica resistente, a fim de que possam ser
utilizados durante todo o ciclo de atendimento. E muito
importante que os alunos e seus pais estejam conscientes
da importancia de conservar esses materiais, para que,
ao final do ano letivo, sejam devolvidos em condicbes de
uso por outros estudantes. Assim, os recursos publicos sao
utilizados com mais responsabilidade, permitindo que mais
brasileiros se beneficiem dos livros didaticos empregados
nas escolas publicas.

Em 2017, o Decreto n° 9.099/2017 unificou as agdes
dos programas dos livros, que passaram a ser abrangidas
pelo PNLD. Agora, o Programa também distribui acervos
de literatura nacional e estrangeira, entre historias em
quadrinhos e romances, contos, cronicas e poemas. Os
professores recebem, ainda, obras de apoio pedagdgico
para orienta-los no processo de ensino.



Os livros do PNLD estao disponiveis em outros formatos:
:: Braille;
. EPUB;
:: Libras.

4.2.7 Compras Governamentais e Registro de
Precos

Vocé ja ouviu falar em pregao eletrénico?
E em registro de pre¢o?
O que o FNDE tem a ver com tudo isso?

O

o

Para firmar contratos de compra, venda, cessao, locacao
ou contratacao de obras ou servicos, a Administracao Publi-
ca deve sempre observar os principios, as regras e 0s pro-
cedimentos determinados em lei, uma vez que ela gerencia
recursos publicos e nao possui recursos financeiros préprios.

Como se sabe, a licitacdo é o procedimento adotado pela
Administracao por intermédio da qual se escolhe a empre-
sa apta a ser contratada. O pregao eletrénico, por sua vez,
€ uma modalidade licitatéria utilizada para contratar bens e
servicos. A diferenca basica entre ele e outros tipos de licita-
¢ao é que, no pregao eletrénico, a sessao publica realiza-se a
distancia, por meio de sistema que promova a comunicac¢ao
pelainternet. Assim, os participantes ofertam precos median-
te lances em ordem decrescente para determinado bem ou
servico. Ademais, sua criacao, a partir da Lei n° 10.520/2002,
significou reducao de custos e da burocracia, além de tornar
0 processo mais eficaz e transparente.

No FNDE, utiliza-se o Registro de Precos Nacional - ou RPN.
O RPN é um modelo de compra governamental compartilha-
da, por meio do qual a Autarquia presta assisténcia técnica
aos estados, ao DF e aos municipios. Para tanto, realiza uma
licitacdo centralizada, na modalidade “pregao eletronico” e
registra precos e fornecedores de diversos produtos. Assim,
os entes federados economizam tempo e recursos técnicos
e financeiros, pois nao precisam repetir licitagdes semelhan-
tes para adquirir esses objetos. Os valores alcancados sao
registrados em uma ata, que impde ao fornecedor vencedor
a obrigacao de manter os precos, quantidades e a qualidade
dos produtos durante toda a sua vigéncia.

A vantagem mais evidente do RPN é o preco, pois o poder
de compra em escala tem sido usado para reduzir os valo-
res dos produtos licitados, permitindo uma economia de
mais de RS 4,5 bilhdes aos cofres publicos até 2016. Assim, os
ganhos de escala servem aos estados e municipios, em vez
de beneficiarem somente as empresas. Confira ainda outros
beneficios do Registro de Precos Nacional:

:: Definicao técnica dos produtos: o FNDE possui equipes
especializadas em definir tecnicamente os produtos a
serem licitados. Ademais, também tem parcerias com uni-
versidades, institutos de pesquisa, fundacoes, etc.

:: Rapidez na contratagao: apds o processo de registro de
precos licitados por meio do pregao eletrénico realizado
pelo FNDE, o prazo médio para os entes utilizarem a ata é
de apenas cinco dias, fato que permite grande economia
de tempo por parte dos parceiros.

2 Auséncia de estoques: a producao e a entrega dos produ-
tos é efetuada conforme demanda, sendo disponibilizada
diretamente aos estados e municipios solicitantes.
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:: Transparéncia da licitacdo: no inicio de todo processo de
RPN, o FNDE realiza audiéncias publicas com a sociedade
em geral - em especial com o setor produtivo, secretarias
de educacao e usuarios finais dos objetos - para difundir
informacgoes sobre as condi¢cdes de compra e reunir subsi-
dios para a melhoria dos produtos.

:: Padronizacao e controle de qualidade: o controle de qua-
lidade realizado pelo FNDE abrange desde a analise dos
protétipos — antes mesmo da homologacao da licitagcao
— até a visita a fabricas e escolas, para garantir que o que
foi especificado e licitado estd, de fato, sendo entregue ao
consumidor final. Ademais, conta com o apoio de institui-
coes certificadas pelo Inmetro, pelo Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas e por outros parceiros que acompanham a
producao e asseguram a qualidade do produto licitado.

:: Garantia: uma vez que as licitacdes se referem a grandes
volumes, é possivel negociar com os fornecedores garan-
tias longas para os produtos entregues.

Os principais produtos adquiridos pelo FNDE por meio do
pregao eletrénico sao:

. aparelhos de ar condicionado;

. brinquedos para area externa;

. equipamentos para cozinha e refeitérios escolares;
. material escolar;

. mobiliario escolar;

. mobilidrio para educacao infantil;

. 6nibus rural escolar;

. Onibus urbano escolar acessivel;

. 6nibus urbano escolar acessivel — piso baixo;
. ventiladores.

O processo de utilizagao das atas de registro de precos
do FNDE é efetuado eletronicamente, por meio do Sistema
de Gerenciamento de Atas de Registros de Precos — SIGAR-
PWEB, disponivel em www.fnde.gov.br/sigarpweb. Depen-
dendo do produto escolhido, a compra pode ser feita com
recursos proprios, de outras fontes ou, ainda, por meio de
linha de crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
ndémico e Social (BNDES).

Mais informacoes, inclusive sobre todos os produtos ja
licitados pelo FNDE, estao disponiveis no site do Fundo, pelo

link www.fnde.gov.br/portaldecompras.

4.2.8 Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies)

Vocé ja ouviu falar do Fies?
Sabe como ele funciona?
Conhece seus objetivos?

®)

o

Até bem pouco tempo, a educacdo superior era um
privilégio de poucos. O Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), criado em 1999, veio para mudar esta realidade, pois
é um programa destinado a concessao de financiamento
a estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores nao gratuitos e com avaliagao positiva nos
processos conduzidos pelo Ministério da Educacao.



Para requerer o financiamento estudantil é preciso que o
estudante tenha sido pré-selecionado em processo seletivo
conduzido pela Secretaria de Educacao Superior (SESu) do
Ministério da educagao (MEC).

Além disso, é necessario que o estudante esteja regular-
mente matriculado em curso de graduacao nao gratuito,
com boa conceituacao no Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior (Sinaes), oferecido por Instituicao de Edu-
cacgao Superior (IES) cuja mantenedora tenha efetuado ade-
sao ao Fies e ao Fundo de Garantia de Operacoes de Crédito
Educativo (Fgeduc).

Pode se inscrever no processo seletivo conduzido pela
SESU o estudante que, cumulativamente, atenda as seguin-
tes condicoes:

2 tenha participado do Enem a partir da edicao de 2010 e
obtido média aritmética das notas nas provas igual ou
superior a 450 (quatrocentos e cinquenta) pontos e nota na
redacdo superior a zero;

:: possua renda familiar mensal bruta per capita de até 3 (trés)
saldrios minimos.

O estudante efetua sua inscricdo no processo seletivo
exclusivamente pela internet, na pagina do Fies Selecao, no
endereco eletrénico http://fiesselecao.mec.gov.br.

Apds a inscricao no Fies Selecdao, o estudante pré
selecionado acessa o Sistema Informatizado do Fies
(SisFIES) no endereco http://sisfiesportal.mec.gov.br para
concluir sua inscricao no Fies.

Finalizada a inscricao no SisFIES, o estudante comparece
a Comissao Permanente de Supervisao e Acompanhamento

(CPSA) da IES para validar as informacdes inseridas no
sistema e, posteriormente a validagao, se dirige a agéncia
bancaria escolhida para formalizar a contratacdao do
financiamento estudantil.

Com o objetivo de facilitar a contratacao do Fies foi
criado o Fgeduc. Estudantes com bolsa parcial do Programa
Universidade para Todos (ProUni), de cursos de licenciatura
ou com renda familiar mensal bruta per capita de 1,5 salario
minimo podem recorrer ao Fgeduc e ficam dispensados de
apresentar flador para contratar o Fies.

A atribuicdo de Agente Operador do FIES foi destinada
ao FNDE a partir do ano de 2010. Anteriormente, a
operacionalizacao do Fundo era realizada pela Caixa
Econdmica Federal (CEF).

4.2.9 Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE)
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O que é o PDDE?
Quiais sao os objetivos da transferéncia de recursos
por meio desse Programa?
Que outras acdes educacionais sao apoiadas pelo PDDE?

O

o

O objetivo do Programa é contribuir para a oferta das
condicdes minimas de funcionamento e melhora na
infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas e o reforco
da autogestdo nas vertentes administrativa, financeira e
pedagdgica, visando a elevacao dos indices de desempenho
da educacgao basica.

Os recursos do PDDE sao transferidos automaticamente,
uma vez por ano, para escolas publicas da educacao basica e
escolas privadas de educacao especial ou similares, mantidas
por entidades sem fins lucrativos. Essa assisténcia financeira
é depositada pelo FNDE em uma conta corrente aberta
para cada escola exclusivamente para isso, o que facilita sua
prestacao de contas. O recurso suplementa as verbas de
estados e municipios e tem como base de calculo o niumero
de alunos registrados no Censo Escolar.

As escolas beneficidrias fazem jus a recursos de custeio e
capital — para ser destinado ao financiamento de despesas
com a manutencao e pequenos investimentos dos
estabelecimentos de ensino, podendo ser utilizados em
quaisquer das seguintes finalidades:

. Aquisicao de material permanente, nos casos em que
sao destinados as escolas recursos de capital.

. Manutencao, conservacao e pequenos reparos da
unidade escolar.

. Aquisicao de material de consumo necessario ao
funcionamento da escola.

. Avaliacao de aprendizagem.
. Implementacao de projeto pedagdgico.
. Desenvolvimento de atividades educacionais diversas.

Para receber recursos do PDDE, as escolas publicas com
mais de 50 alunos precisam criar suas Unidades Executoras
Proprias (UExs). Escolas com menos de 50 alunos que nao
constituirem suas UExs poderao receber o recurso por meio
de sua Entidade Executora Prépria — EEX (prefeitura municipal
ou secretaria estadual de educacao). No caso das escolas
privadas de educacao especial ou similares, os depdsitos sao
efetuados nas contas de suas entidades mantenedoras (EM).

E necessario também que as EExs e UExs efetivem seu
cadastro no Programa até o dia 30 de junho, por meio do
sistema PDDEWeb, disponivel no site <http://www.fnde.
gov.br>.

As EExs e UExs que se cadastraram em exercicios anteriores
pelo PDDEWeb estao dispensadas da adocao desse
procedimento, devendo proceder a imediata atualizacao
cadastral, quando da alteracao de quaisquer dados relativos
a entidade ou a seu representante legal.

Desde 2012, a prestacao de contas é realizada pela EEx por
meio do SiGPC, da seguinte forma:

. Até o ultimo dia util de janeiro do ano posterior ao do
repasse, as UExs, representativas das escolas, devem enviar
toda a documentacao exigida a EEx a qual se vincula a escola
que representa.

. Até30de abril do ano posterior ao do repasse, a EEx deve
analisar, julgar e consolidar todas as prestacées de contas das



UExs representativas da escolas de sua rede de ensino enviar
ao FNDE, via Sistema de Gestao de Prestacao de Contas -
SiGPC <www.fnde.gov.br/sigpc>.

Nos moldes regulamentares e operacionais do PDDE, a
partir de 2007, passaram a ser destinados recursos a escolas
publicas para implementar acdes especificas das secretarias
do Ministério da Educacao (MEC).

Tais acoes, denominadas de Ac¢bes Agregadas ao PDDE,
foram separadas, a partir de 2013, em contas correntes
especificas: PDDE Qualidade, na qual estao inseridas as acoes
- Mais Cultura, Ensino Médio Inovador e Atleta na Escola;
PDDE Estrutura, com as acdes — PDDE Sustentavel, PDDE
Campo, Agua na Escola, Escola Acessivel e PDE Escola; PDDE
Educacao Integral.

4.2.10 Acoes de Tecnologia da Informacao

Neste novo mundo digital, vocé conhece as agées\
do Governo Federal de tecnologia da informacao?

O que é Proinfo?
O que é o Prouca?
O que é o Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE)?

Quiais os objetivos de aquisicao das tecnologias
educacionais para as escolas publicas do Pais?

O

o

O FNDE utiliza intensamente os recursos da tecnologia da
informacao com dois objetivos. O primeiro é apoiar as agcdes

relacionadas ao cumprimento de sua missao institucional,
que é prestar assisténcia técnica e financeira aos entes da
Federacao e executar acdes que contribuam para oferecer a
todos os brasileiros uma educacao de exceléncia.

Osegundo objetivo consiste em oferecer meios tecnoldgicos
que contribuam para aprimorar os processos de ensino e
aprendizagem no marco dos projetos pedagdgicos definidos
pelos estados, pelos municipios e pelo Distrito Federal.

Veja, a seguir, algumas agdes destinadas a materializar esses
objetivos, bem como os meios para ter acesso a esse apoio do
FNDE.

:: Programa Nacional de Tecnologia Educacional
(Proinfo): desde 1997, esse Programa promove o emprego
de tecnologias da informacgdo e comunicagao nas escolas
publicas brasileiras, aprimorando as condi¢des de ensino e
realizando a inclusao digital. Além de adquirir tecnologias
para as escolas urbanas e do campo, o Programa capacita
profissionais da educacao no uso dessas tecnologias
aplicadasao ensino,aaprendizagem e ao desenvolvimento
de conteudos digitais.

O Programa leva as escolas, além dos tradicionais
Laboratérios de Informatica, outros recursos digitais
como o Computador Interativo, o Tablet Educacional e o
Laptop Educacional. Ha ainda a distribuicao de contetdos
educacionais por meio do sistema operacional livre Educa.

Conheca, a seguir, alguns desses recursos tecnoldgicos
oferecidos pelo FNDE:

* O Computador Interativo facilita o trabalho pedagégi-
co, ao favorecer o emprego de conteudos digitais e, por
ser um equipamento moével, possibilitar o uso das midias
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em qualquer ambiente da escola. O equipamento ofere-
cido pelo FNDE retine em um unico aparelho compacto,
projetor de imagens de grande capacidade, microcom-
putador, unidade de leitura e gravacao de CD e DVD, cai-
xas acusticas e conectividade, com ou sem fio.

* Sistema Operacional EDUCA: a versao Linux
Educacional EDUCA é um sistema operacional de
software livre, desenvolvido para disponibilizar de
forma acessivel, conteudos e servicos que beneficiem
as politicas educacionais de inclusao digital do MEC.
Oferece interagdo similar a de um smartphone, com
experiénciade uso simples e intuitiva, independente do
nivel de familiarizacdo do usuario com o computador.
O Sistema ja vem previamente carregado com mais
de 80.000 artigos, Libre Office, jogos pedagdgicos
e conteudos elaborados pelo MEC a disposicao de
estudantes e professores, o que possibilita maior
usabilidade dos recursos tecnoldgicos, tanto on-line
quanto off-line.

:: Programa Um Computador por Aluno (Prouca):

Instituido pela Lei n° 12.249, de 14 de junho de 2010,
o Programa tem por objetivo promover a inclusao
digital pedagdgica e o desenvolvimento dos processos
de ensino e aprendizagem de alunos e professores
das escolas publicas brasileiras, mediante a utilizacao
de computadores portateis denominados laptops
educacionais. O equipamento possui configuracao
exclusiva,comrequisitosfuncionais unicos e caracteristicas
fisicas que facilitam o uso e garantem a seguranca dos
estudantes, sendo desenvolvido especialmente para uso
no ambiente escolar.

:: Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE): O Programa

Banda Larga nas Escolas (PBLE) foi lancado no dia 04 de
abril de 2008 pelo Governo Federal, por meio do Decreto
n° 6.424, que altera o Plano Geral de Metas para a Univer-
salizacdo do Servico Telefénico Fixo Comutado Prestado
no Regime Publico. Com a assinatura do Termo, as opera-
doras autorizadas trocam a obrigacao de instalarem pos-
tos de servico teleféonico nos municipios pela instalacao
de infraestrutura de rede para suporte a conexao a inter-
net em todos os municipios brasileiros, além da conexao
de todas as escolas publicas urbanas.

A gestao do Programa é feita conjuntamente pelo FNDE e
pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel), em
parceria com as secretarias de educacao estaduais, muni-
cipais e do Distrito Federal.

OPrograma prevé o atendimento de todas as escolas publi-
cas urbanas de nivel fundamental e médio, participantes
dos programas E-Tec Brasil, além de instituicdes publicas
de apoio a formacao de professores, tais como polos da
Universidade Aberta do Brasil e o Nucleo de Tecnologia
Educacional/MEC.

:: Dispositivo Portatil de Transcricao Braille: Trata-se de

um equipamento portatil para inclusao de estudantes
com deficiéncia visual, que fard a captura de materiais
impressos (textos, apostilas, livros) e, em tempo real, apre-
sentara a transcricao para a linguagem braille, para um
visor digital e também em audio.

:: Carrinho de Recarga: equipamento que tem a funcao de

armazenar, recarregar e transportar dispositivos fornecidos
pelo FNDE como notebooks, laptops educacionais e tablets



educacionais de maneira segura e pratica. Possui um siste-
ma eletronico de carga inteligente integrado, que dispensa
qualquer tipo de modificacao na estrutura de eletricidade,
sendo capaz de gerenciar, na escola, a distribuicao da cor-
rente elétrica de acordo com a demanda e com a utilizacao
de apenas uma tomada convencional.

4.2.11 Prestacao de Contas

O que é 0 SiGPC? \
Qual a relagao desse Sistema com os procedimen-
tos de prestacao de contas?
Quais sao os objetivos da prestacao de contas on-line?

Que informagdes sao inseridas no Sistema? O)

o

O FNDE é responsdvel por transferir recursos financeiros
para auxiliar o funcionamento da educacdao basica da rede

publica nos estados, Distrito Federal e municipios brasileiros.
Os gestores educacionais em todo o Pais tém a obrigagao
de prestar contas sobre a correta aplicacdao do dinheiro
recebido. Antes do dever em si, a prestacao de contas
é a base da transferéncia e do controle social, atitudes
indispensdveis ao acompanhamento dos atos de agentes
politicos e administradores publicos.

Em 2012, o FNDE implantou um novo procedimento de
prestacao de contas. Agora, todas as fases de comprovagao
do uso de recursos repassados pelo FNDE a titulo de transfe-
réncias obrigatorias/legais e voluntdrias devem ser processa-
das on-line por meio do Sistema de Gestao de Prestacao de
Contas ( SiGPC).

O Sistema compreende: elaboracdao, remessa e
recebimento de prestacdao de contas; andlise financeira e
técnica; emissao de pareceres sobre as contas, inclusive
pelos conselhos de controle social; elaboracao de relatérios
gerenciais e operacionais; acompanhamento de prazos;
recuperacao de créditos.

E a Autarquia quem fornece a senha pessoal e intransferivel
a todos os secretarios estaduais de educacao, prefeitos
municipais, dirigentes de entidades privadas sem fins
lucrativos e conselheiros de controle social para acesso ao
SiGPC. Membros do corpo técnico de apoio dessas entidades
também podem ser habilitados para inserir informacgdes
no Sistema, porém, s sera validada a prestacao de contas
encaminhada por seu titular, por meio da senha pessoal.

Compete ao prestador de contas:

:: Autorizacdao das despensas relacionadas com as ac¢des
planejadas.
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:: Liquidacao das despesas relacionadas as respectivas
autorizacdes das despensas, por meio da identificacao
completa de cada documento (nota fiscal, recibo, etc.).

Pagamentos relacionados as despensas efetuadas como
identificacao do documento bancario.

:: Informacgdes relacionadas ao cumprimento do objeto, dos
objetivos e do Programa.

2 Movimentagao bancaria e aplicagao dos recursos no mer-
cado financeiro, entre outras.

Ap6s a insercao dos dados, o SiGPC produz demonstrati-
vos para a elaboracao das prestacdes de contas e emite um
recibo de entrega ao responsavel.

O FNDE examina a prestacao de contas segundo padroes
legais e técnicos aplicaveis a andlise financeira. Depois, envia
os resultados para a drea responsavel pela andlise técnica
especifica — unidades finalisticas do FNDE, secretarias do
Ministério da Educacado e outros 6érgaos gestores de recursos
provenientes da Autarquia. Se a analise financeira ou téc-
nica apontar inconsisténcia na prestacao de conta, a Autar-
quia emite diligéncia ao responsavel para que as pendéncias
sejam corrigidas.

Tendo como objetivo a transparéncia, o FNDE promove
0 acesso publico das informacdes constante no SiGPC por
meio de relatérios, sem prejuizo a seguranca dos dados inse-
ridos no Sistema.

Além de poupar recursos e tornar o processo mais eficien-
te, o novo Sistema vai agilizar o tempo de preparar e envio
das prestacdes de contas pelos estados e municipios, bem
como andlise das contas pelo FNDE.

4. 2.12 Programas de Transporte do Escolar
(PTE)

~_ TRANSPORTE

ESCOLAR

O Ministério da Educacao, por meio do FNDE, executa atu-
almente dois programas voltados ao transporte de estudan-
tes: o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE) e o Caminho da Escola. Essas duas acdes objetivam
o atendimento de estudantes que residam distantes de suas
escolas, na area rural.

4.2.12.1 Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PNATE)

O Programa foi instituindo pela Lei n° 10.880/2004, e tem
por finalidade suplementar o custeio do servico de trans-
porte escolar aos alunos matriculados na educacao basica



publica, residentes exclusivamente em drea rural, de modo a
garantir-lhes o acesso e a permanéncia na escola. Inicialmen-
te, o Programa atendia somente os alunos do Ensino Funda-
mental. Com a publicacao da Medida Proviséria n° 455/2009
— transformada na Lei n° 11.947, de 16 de junho do mesmo
ano -, o Programa foi ampliado para toda a educacdo basica,
beneficiando também os estudantes da educacao infantil e
do ensino médio residentes em areas rurais.

E operacionalizado por meio da transferéncia automatica
de recursos financeiros, em carater suplementar, aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios, para custear despesas
com a reforma e manutencao de veiculos escolares ou, no
que couber, da embarcacao utilizada para o transporte de
alunos, e ainda para a contratacao de servicos terceirizados
de transporte. Para efetuar a transferéncia de recursos do
Programa, o FNDE considera em seus calculos o quantitativo
de alunos transportados e informados no Censo Escolar,
pelas secretarias de educacao, no ano anterior e per capita
diferenciados, a serem repassados, considerando fatores
como a extensao do municipio, sua populacdo rural, o
quantitativo populacional abaixo da linha de pobreza do
municipio e o Ideb.

A transferéncia dos recursos publicos do PNATE aos esta-
dos, ao Distrito Federal e aos municipios é realizada em dez
parcelas anuais, de fevereiro a novembro. A prestacdo de
contas é obrigatdria, deve ser avaliada pelo Conselho de
Acompanhamento e Controle Social (CACS) do Fundeb, e
realizada por meio do SiGPC.

4.2.12.2 Programa Caminho da Escola

Dados do MEC registram que a falta de transporte
escolar tem contribuido sobremaneira para a evasao escolar.
Fatores como a inexisténcia de transporte suficiente para
atender todos os estudantes, as dificuldades das prefeituras
de municipios mais carentes para a aquisicao de veiculos
escolares, o conhecido mau estado de conservacao das frotas,
a utilizacao de veiculos inadequados ao transporte de alunos
tornaram imperativo o estabelecimento de medidas que
possibilitassem melhorias nesse setor. Para tanto, além do
PNATE, o Governo Federal concebeu, por meio do Decreto
n° 6.768, de 10 de fevereiro de 2009, o Programa Caminho da
Escola.

O Programa tem como publico-alvo os estudantes da
educacao bdsica que utilizam transporte escolar, e por
finalidade a renovacao e ampliacdao da frota de veiculos de
transporte escolar dos sistemas estadual, distrital e municipal.
Também visa a padronizacao dos meios de transporte
escolar, a reducao dos precos dos veiculos e ao aumento da
transparéncia nessas aquisicoes.

O objetivo desse Programa é a aquisi¢cao, por meio de
pregdo eletrénico para registro de precos realizado pelo
FNDE, de veiculos padronizados para o transporte escolar.
Existem trés formas para estados e municipios participarem
do Caminho da Escola: a) com recursos préprios,
bastando aderir ao pregao; b) via celebracao de Termo
de Compromisso firmado com o FNDE, com recursos do
Governo Federal; ou por meio de financiamento do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
que disponibiliza linha de crédito especial para a aquisicao
de 6nibus e embarcacdes novas. Especialmente em relacao
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a modalidade descrita na letra “b" a assisténcia financeira
é concedida, exclusivamente, aos entes federativos que
tenham elaborado o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR).

No processo de execucao do Programa estao envolvidos,
além do BNDES, os agentes financeiros por ele credenciados,
o Ministério da Fazenda, o Conselho Monetério Nacional
(CMN), o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz)
e o Instituto Nacional de Metrologia (Inmetro), conseguindo,
com isso, a liberacao da linha de crédito, a reducao a zero
das aliquotas de ICMS, PIS e Cofins, e a rigorosa padroniza-
¢ao dos 6nibus e embarcacoes.

Nesse contexto, o FNDE tem como atribui¢cbes elaborar
as resolucdes disciplinadoras, construir, em parceria com o
Inmetro, as especificacdes e termos de referéncia para a aqui-
sicao dos veiculos préprios para o transporte de estudantes,
realizar os pregoes eletrOnicos para registro de precos em
nivel nacional, de cada um dos diversos veiculos a serem
adquiridos.

O Caminho da Escola foi ampliado, a partir de 2010, para
dar aos estudantes uma nova alternativa de acesso as escolas
publicas: a bicicleta escolar. Essa acao foi concebida apds
estudos realizados pelo FNDE mostrarem que muitas criangas
percorrem a pé, diariamente, de trés a 15 quildbmetros para
chegar a escola ou ao ponto onde passa o 6nibus escolar.
A bicicleta pode diminuir o esforco diario desses alunos,
possibilitando, ainda, a pratica de uma atividade fisica
saudavel. Concebida pelo FNDE e testada em laboratério
credenciado pelo Inmetro, a bicicleta escolar, padronizada,
de baixo custo e concebida em dois tamanhos - aro 20 e aro
26 - ja esta disponivel para que estados e municipios possam
compra-la com recursos proprios. Para isso, basta solicitar

adesao a ata deregistro de precos do FNDE e efetuar o pedido.

Esse Programa possibilita uma rigorosa padronizacao
dos Onibus, embarcagdes e bicicletas escolares, a reducao
substancial nos custos de aquisicoes desses veiculos em
consequéncia do ganho em compras em grande escala e
da desoneracao tributaria, agilidade e transparéncia nas
aquisicdes, com a entrega do bem diretamente ao ente
estadual ou municipal beneficiario, sem o tradicional repasse
de recursos e, ainda, maior seguranca no transporte dos
alunos beneficiados.

Vocé consegue imaginar a importancia \
desses programas, especialmente para as familias
residentes nas areas rurais que
tém filhos na escola, geralmente distantes de suas

casas, e ndo podem leva-los e busca-los? O_)

O

o

Avalie quantas criancas puderam passar a frequentar o
banco escolar por causa desses programas!

A quem o FNDE efetua o pagamento
de bolsas e auxilios?
O que é 0 SGB?

@)

o
4.2.13 Acao Bolsas e Auxilios

O FNDE efetua pagamento de bolsas e auxilios a



participantes de programas do Ministério da Educacao
voltados ao combate ao analfabetismo e a melhoria
da Educacdo Basica. Ha também bolsas pagas a
estudantes universitarios em situacao de vulnerabilidade
socioecondmica, a indigenas, a quilombolas e aqueles

engajados em projetos de educacao tutorial.

:: Os bolsistas: no Programa Brasil Alfabetizado, as bolsas
sao pagas aos que atuam junto as turmas (alfabetizadores,
coordenadores de turmas e tradutores-intérpretes de
libras); no Projovem Urbano e campo, quem recebe
sdo os estudantes dos cursos, como auxilio financeiro
para que completem o Ensino Fundamental e recebam
qualificacdo profissional. Os docentes e professores que
participam dos diversos programas de atualizacao e
aperfeicoamento de profissionais da educacao também
recebem bolsas. E o caso dos participantes dos cursos
vinculados a Renafor ou Formacao Continuada, do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa e do Pacto
pelo Fortalecimento do Ensino Médio, Escola de Gestores,
Conselhos Escolares, Pro-Conselho, Escola da Terra,
Saberes Indigenas, E-Tec Brasil, Formacao pela Escola etc.

Recebem bolsas ainda estudantes de graduacao e tutores
dos grupos de Educacao Tutorial de universidades
selecionadas por edital, bem como graduandos de baixa
renda, quilombolas e indigenas que fazem cursos com
mais de 5 horas de aula diarias em instituicoes federais
de educacao superior (IFES). Os pagamentos obedecem
a um cronograma mensal e ocorrem mediante demanda
dos gestores dos Programas.

;2 Sistemade GestaodeBolsas (SGB): é o sistema utilizado

pelo FNDE especificamente para o pagamento das bolsas.
Nele sao realizadas as operacdes diretamente ligadas
ao crédito dos valores para os bolsistas, por isso nao é
um sistema aberto e exige senha de acesso, fornecida
aos gestores locais dos Programas (em universidades,
municipios, estados e no DF).

Para que os pagamentos sejam processados, é
indispensavel que os responsaveis locais pela
coordenacdo do Programa previamente aprovem o
lote dos bolsistas que fizeram jus ao beneficio no més
de referéncia. Essa aprovacdo, transmitida ao gestor
nacional de cada programa, deve ser por ele homologada
e certificada digitalmente. S6 entao ela é transmitida ao
SGB, para que se tomem as providéncias administrativas
e financeiras necessdrias aos pagamentos.

O SGB recebe mensalmente, de acordo com calendario
predefinido, os lotes mensais com os bolsistas de cada
programa autorizados a receberem o valor da bolsa.
Esses lotes (com os nomes, CPF e valores a serem pagos
a cada bolsista) provém dos sistemas usados para gerir
cada Programa.

Transferéncias diretas por adesao: O FNDE repassa

recursos de apoio para custear a Educacao Infantil em
duas modalidades: novas turmas, a serem abertas na
rede publica ou conveniada do municipio, e novos
estabelecimentos, para acelerar o atendimento nos novos
prédios construidos com recursos federais.

Os recursos de apoio sao repassados as prefeituras que
aderem ao Programa junto a Secretaria de Educacao
Basica do MEC. As prefeituras devem registrar no Simec
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o numero de novas vagas a serem ofertadas. Com base
nessa quantidade e no valor-aluno Fundeb do ano, sera
calculado o valor a ser repassado. O objetivo é ampliar a
oferta de educacao infantil no municipio no curto prazo,
sem esperar que novas matriculas sejam computadas no
calculo do Fundeb, retardando o atendimento a primeira
infancia. Por isso, o Programa ficou conhecido como
antecipagao do Fundeb.

No caso do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego ( Pronatec), as transferéncias tém por
objetivo ampliar a oferta de vagas gratuitas em cursos
de qualificacdao profissional ou cursos técnicos de nivel
médio. Para isso 0s recursos sao repassados ao Sistema S
(SENAI, SENAC, SENAR e SENAT) e as secretarias estaduais
e municipais responsaveis pela educacao profissional, para
custear despesas relativas a contratacao de profissionais
para ministrar os cursos, material didatico, aluguel de
equipamentos e espacos, etc.

O Pronatec também paga as mantenedoras de cursos
técnicos de nivel médio o valor correspondente relativo ao
conjunto de vagas ofertadas e preenchidas por estudantes
frequentes que sdo beneficidrios do Programa.

As matriculas nessa ampla diversidade de cursos sao
registradas e controladas por um sistema informatizado,
que é gerido pela Secretaria de Educacao Profissional e
Tecnoldgica do MEC.

As transferéncias do Brasil Alfabetizado, do Programa de
Educacao de Jovens e Adultos (PEJA) e do Projovem Urbano
e Campo sao feitas aos estados, ao DF e aos municipios que
aderem a esses programas e se comprometem com metas de

atendimento - de analfabetos, no caso do Brasil Alfabetizado,
de vagas em novas turmas a serem abertas na rede publica,
no caso do PEJA, e de jovens que ndao completaram o ensino
fundamental, no caso do Projovem.

Na adesao ao Programa, os entes executores apresentam as
metas de atendimento e um plano de implantacdo das acoes,
que é analisado pela Secretaria de Educacao Continuada,
Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao do MEC, responsavel
por calcular o valor de repasse a cada um dos parceiros. O
recurso transferido deve ser usado para custear materiais
didaticos, alimentacao, transporte, formacao de educadores
e outras despesas necessdrias para a implantagao das turmas
e o desenvolvimento dos cursos.

by

Ha ainda o Programa de Fomento a Implantacao de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), com
transferéncia de recursos suplementares aos estados e
ao DF, que sao responsaveis pela oferta dessa etapa da
Educacdo Basica. Os entes federados apresentam sua adesao
a Secretaria de Educacgao Basica do MEC, juntamente com
um plano de implementacao de ac6es e medidas, a lista de
escolas participantes e o numero de matriculas para estudo
em tempo integral a ser atingido ao final de dois anos. Com
base nesse plano de implementacdao, recebem repasses
semestrais para apoiar o desenvolvimento do Programa.

Finalizamos aqui as apresentacdes dos diversos progra-
mas e agoes financiadas pelo FNDE. Agora responda para
VOCé mesmo:



Vocé sabia da existéncia de todos esses programas? Sabe dizer quais deles estao implementados em seu municipio ou
estado?

Vocé que é gestor municipal, gestor estadual, técnico, ou conselheiro, poderd responder com precisao: todos os
envolvidos nos Programas do FNDE tém feito a sua parte? Reflita sobre essa questao...

Acreditamos que agora, com os conhecimentos construidos e somados aos que ja possuia, vocé possa contribuir apontando
possiveis caminhos a serem seguidos em sua comunidade frente a situagdes problematicas como as vivenciadas por aquela
comunidade, na regido Leste de Mato Grosso. Vocé se lembra?
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Unidade IV em sintese

Nesta Unidade, conversamos sobre a missao do FNDE, seus valores, a visao de futuro, e seu campo de atuacao para viabilizar as
politicas sociais na educacdo. Identificamos o volumoso trabalho dessa Autarquia, que tem um significado social fundamental na
construcao da cidadania e na democratizacao da educagao escolar. Apresentamos, resumidamente, seus principais programas
e agoes, alguns dos quais serao objeto de estudo em cursos especificos. Se quiser conhecer melhor os programas e acoes da
Autarquia, podera fazé-lo inscrevendo-se em outros cursos que o Programa Formacao pela Escola coloca a sua disposicao ou
consulte a bibliografia sugerida ao final desse Caderno de estudos, no tépico “Nossa Conversa nao se Encerra Aqui”, além do
site do FNDE.

Pode-se perceber que o Governo busca implementar seus programas e a¢oes para tornar cada vez mais concretas suas politicas
publicas e seu projeto de uma sociedade em que as desigualdades sociais se amenizem. Nesse contexto, o FNDE tem cumprido
seu papel de gerir os recursos sobre sua responsabilidade de maneira ética, eficiente e transparente, promovendo e incentivando
o controle social, para que as camadas menos privilegiadas tenham acesso a uma educacgao que possa propiciar-lhes cidadania
e perspectivas de melhoria em suas vidas.




Unidade V

Controle social no ambito

das politicas publicas
educacionais







Unidade V
Controle social no ambito das politicas

publicas educacionais

Introducao

Nesta quinta unidade, abordaremos o acompanhamento
e o controle social em relagdao as politicas publicas
educacionais. Esse tema é muito importante, porque
trata diretamente de questdes relacionadas com sua
atuacdo como cidadao. Além disso, o FNDE coloca
Ndo, mas preciso o acompanhamento e controle social como um dos

seken objetivos a serem alcangcados em seus programas, visando
a transparéncia e ao uso social dos recursos aplicados.

Vocé sabe o que é \

Controle Social?

Vocé consegue imaginar o quanto o acompa-
nhamento e o controle social estao ligados a
participacao politica?

Qual é a vinculagao existente entre controle social e
os conselhos formados para acompanhar a execucao
dos programas e acdes publicas?

Como ocorre o controle social dos programas do

\ FNDE?
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Durante a leitura dessa unidade, busque respostas a
essas perguntas e socialize suas reflexdes com colegas de
trabalho e do curso.

Ao final da leitura desta unidade, esperamos que
vocé seja capaz de:

= Conceituar controle social.
:: Descrever o papel dos conselhos no controle social.

2 Conhecer os diferentes conselhos no ambito dos pro-
gramas do FNDE.

5.1 Entendendo controle social

Entdao, vamos comecar definindo o que é acompanha-
mento e controle social, expressao que possui um conceito
muito amplo.

Inicialmente, para uma maior compreensao, vamos bus-
car significados para as palavras acompanhamento, con-
trole e social, separadamente.

No dicionario Aurélio, com relacao a palavra “acompanha-
-mento’; encontra-se o conceito: “observar a marcha, a evolu-
-cao de” Quanto a “controle’, tem-se a seguinte definicao:
“fiscalizacao exercida sobre as atividades de pessoas, 6rgaos,
departamentos, produtos, etc., para que tais atividades ou
produtos nao se desviem das normas preestabelecidas”. Final-
mente, a palavra “social” quer dizer: “préprio dos sécios de
uma sociedade, comunidade ou agremiagao”.

Para que vocé entenda melhor a extensao e aimportancia

da expressao “acompanhamento e controle social’, pense no
seguinte: quando vocé acompanha alguém, vocé vai junto,
ficando em sua companhia, nao é mesmo? Ao acompanhar
alguém, vocé passa a fazer parte da caminhada, seguindo
com atengao os passos do companheiro.

Quando alguém estd cantando, os musicos fazem o
“acompanhamento”.Imagine se cada musico resolvesse tocar
com tonalidades ou ritmos diferentes? Seria um desastre!
Pois o acompanhamento exige trabalho coletivo “afinado’,
além do envolvimento das pessoas.

Para entender isso, leia esta pequena historia.

Qual é a relacao entre “acompa-
nhamento” e “controle social“?

O

(o)
O proprietario de uma pequena granja, diante do seu baixo
rendimento, procurou um sabio que lhe dissesse o que fazer. O
sabio escreveu algo num pedaco de papel, colocou dentro de
uma pequena caixa e disse ao granjeiro que trés vezes ao dia
desse uma volta por toda a granja com a caixa, sem abri-la.
O granjeiro obedeceu. Pela manhd, ao passar pela granja,
encontrou um empregado ainda dormindo. Apds acorda-lo, deu
uma bronca. Pela tarde, encontrou as galinhas famintas, sem
alimentacdao. Chamou a atencao do encarregado pelo servico.
A noite, ao passar pela cozinha, viu o cozinheiro desperdicando
alimentos e o repreendeu.
Assim, todos os dias, ao dar a volta pela granja, levando consigo
a caixa misteriosa, sempre encontrava algo a ser corrigido.
Ao final do ano, constatou uma melhoria na sua granja. Foi
entdo ao sabio e pediu para ficar com a caixa por mais um ano,



pois Ihe havia trazido sorte.

O sdbio, entao, sorriu e disse que ele ndo precisava mais da cai-
Xa, pois nao precisava mais daquele amuleto da sorte. Abriu a
caixa e deu o papel para que o granjeiro o lesse. Estava escrito:
Se quer que as coisas melhorem, acompanhe-as de perto!

Vocé entendeu a relagdo entre “acom-
panhamento” e “controle social”?

O
Bem, quando vocé acompanha a execucao das acdes e

programas do governo, esta efetuando o controle social. A
definicao técnica para controle social é a seguinte:

E a participacdo da sociedade no acompanhamento e
verificacao da execucgao das politicas publicas, avaliando
objetivos, processos e resultados.

De maneira simplificada, podemos considerar que é a
acao fiscalizadora, exercida pelos sécios (participantes) de
uma comunidade.

Agora que vocé ja entendeu o conceito, que tal conhecer
as origens desse fendbmeno social?

Segundo Bobbio, Mateucci e Pasquino, importantes
cientistas politicos italianos, autores do Dicionario de Politica
(1991), “acompanhamento e controle social” é um conceito
gque estd presente, mesmo que indiretamente, em obras
classicas da filosofia politica, escritas ha muitos anos, que
abordam os temas de Estado, poder e a relagcdao entre o agir
individual e o coletivo, entre outros.

A Histéria relata inumeros movimentos sociais que se
espalharam pela Europa e América, a partir do final do
século XVII, defendendo ideias de igualdade, democracia
participativa e controle do Estado, bases das atuais
democracias contemporaneas.

Quanto ao Brasil, vocé sabe dizer quando a
sociedade passou a participar mais intensa-
mente das decisdes?

O

o

Ao avaliarmos a histéria de nosso Pais, percebemos que,
ap6s a Independéncia, ocorrida em 1822, passamos por
varios momentos politicos, incluindo periodos ditatoriais,
nos quais aprendemos o valor de lutar pela reconquista e
pela garantia da democracia. Apds o regime militar (1964-
1984), com a promulgacao da Constituicao de 1988, adotou-
se no Pais uma perspectiva de democracia representativa e
participativa, incorporando a participacao da comunidade
na gestao das politicas publicas.

CF/1988, art. 1°, paragrafo Unico: “Todo poder emana
do povo, que o exerce indiretamente, por representantes
eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.

A gestao participativa, portanto, € uma experiéncia
relativamente nova em nosso Pais, tendo chegado ao
ensino publico com a proposta da gestao democratica,
confirmada pela LDB, em 1996, e pelo Plano Nacional de
Educacao, em 2001.
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A partir desses marcos, diversos mecanismos de
participacao tém sido implementados e consolidados
pela sociedade civil na administracao publica, tais como
conselhos, conferéncias, féruns, orcamentos participativos,
plebiscitos, iniciativas populares de leis e referendos.

Pesquisas e estudos realizados no Brasil apontam para o
fato de o controle social sobre as acdes do Governo Federal
ser um caminho trilhado por um numero cada vez maior
de organizacdes da sociedade civil. E o resultado também
da implementacdao de politicas publicas que tém como
objetivo a descentralizacao do poder de decisao sobre os
recursos a serem utilizados na prestacao de servicos sociais,
principalmente no setor da educacao.

Assim, construimos, cada dia mais, uma democracia
na qual todos se transformam em sujeitos conscientes,
que lutam pelos seus direitos legais e tentam amplia-los;
e acompanham e controlam socialmente a execucdo de
programas, projetos e acdes que concretizam esses direitos.

Um novo cidadao estad surgindo: um ser politico, capaz
de, como dizia Paulo Freire, questionar, criticar, reivindicar,
participar, ser militante e engajado, contribuindo para a
transformacdo de uma ordem social injusta e excludente. Agora que vocé ja sabe o que é acompanhamento

5.2 O papel dos conselhos no controle social

§ e controle social, vamos tratar especificamente de um
a dos mecanismos de controle social mais importantes: os
S Fique atento! conselhos gestores de politicas publicas.

©

= O controle social é um direito do cidadao brasileiro,

‘% conquistado na Constituicao de 1988. Ou seja, é o direito da

o . . ~ . . ~ ;
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S da gestao dos recursos publicos empregados nas politicas
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Em qualquer dicionario que vocé for consultar, encontrara
significados que apontam para uma reunido de cidadaos,
sob a presidéncia de um de seus membros, que deliberam
sobre questdes especificas, relacionadas aos interesses de
pessoas ou grupos que eles representam. Em outras palavras,
é um grupo de representantes com fungdes consultivas e/
ou deliberativas, reunindo-se para avaliar, julgar, planejar,
decidir, etc. Ademais, os conselhos sao, no caso tratado por
noés, uma forma de os cidadaos reconquistarem a soberania
popular na gestao do bem publico.

O que sao os conselhos gestores
das politicas publicas?

O

o

Sao espacgos publicos de composicao plural e paritéria
entre Estado e sociedade civil, de natureza deliberativa e
consultiva, cuja funcdo é formular e controlar a execucao
das politicas publicas setoriais. Os conselhos sdo o principal
canal constitucional de participacao popular encontrado nas
trés instancias de Governo (Federal, Estadual e Municipal).

O que isso significa?

@)

o

Na verdade, esses conselhos sao espacos publicos
porque constituem uma arena de debate e discussao na

construcao de acordos e na elaboracao de politicas publicas.
E o espaco no qual ocorrem a explicitacdo dos diversos
interesses, o reconhecimento da existéncia de diferencas
e da legitimidade do conflito e a troca de ideias como
procedimento de tomada de decisdes sobre elaboracao,
acompanhamento, fiscalizacao e avaliacdo das politicas
publicas.

Observe as principais caracteristicas dos conselhos gestores
de politicas publicas:

a) Formacao plural: permite a participacao de pessoas de
qualquer crenca religiosa, etnia, filiacao partidaria, convic-
cao filosofica, contando, assim, com a representacdao dos
varios atores que constituem a sociedade brasileira.

b) Representacao do Estado e da sociedade civil: os con-
selhos devem ser compostos por conselheiros, represen-
tantes do Estado e da sociedade civil.

c) Natureza deliberativa: capacidade prépria de decidir
sobre a formulacdo, controle, fiscalizacao, supervisao e
avaliagao das politicas publicas, inclusive nos assuntos
referentes a definicao e aplicacdao do orcamento, como
instituicdo maxima de decisao.

d) Natureza consultiva: seu carater de assessoramento
é exercido por meio de pareceres aprovados pelos
membros, respondendo a consultas do governo e da
sociedade.

e) Funcao fiscalizadora: competéncia para fiscalizar o cum-
primento das normas e a legalidade de acdes.

f) Funcao mobilizadora: é a que situa o conselho numa acao
efetiva de mediacao entre o governo e a sociedade.
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Contra o autoritarismo, a corrupcao e o corporativismo dos
tradicionais mecanismos de luta popular (partidos, sindicatos,
associacoes, etc.), 0s movimentos sociais das décadas de 1970
e 1980 reivindicavam espacos de controle social das politicas
publicas por meio da criacao de conselhos em diversas areas,
configurando-os em espacos de articulacao entre governo e
sociedade.

A década de 1990 presenciou uma verdadeira explosao de
criacdao de conselhos em todo o Brasil, que culminou com a
obrigatoriedade da implementacao dos conselhos de saude,
conselhos tutelares e de direitos da crianca e do adolescente,
dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fun-
do de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), do
Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) e de conselhos esco-
lares.

Esses conselhos, instituidos de norte a sul em nosso Pais,
apresentam caracteristicas bem diferenciadas no que tange a
natureza, papel, fungdes, atribuicdes, composicao, estrutura
e regimento.

No entanto, vale ressaltar que a constituicao e a efetiva
atuacdao dos conselhos possibilitam a participacdao da
sociedade no interior do proprio Estado.

Afinal, qual é o papel dos conselhos
e quais sao seus principais desafios?

O

Esses conselhos devem promover o reordenamento das
politicas publicas adotadas no Brasil, rumo a sua eficacia, a sua
eficiéncia e a sua efetividade, podendo realizar diagnésticos,
construir proposi¢oes, fazer denuncias de questdes que cor-
rompem o sentido e o significado do carater publico das poli-
ticas, entre outros.

Representam, assim, o rompimento do distanciamento
entre a participacao popular e a esfera em que ocorrem as
tomadas de decisdes. Além disso, contribuem para:

= Superar a fragilidade de organizacao da sociedade civil
brasileira, uma vez que nao se pode negar o passado
autoritario de nossa historia.

2 Superar a pouca capacitagao técnica e politica dos agen-
tes sociais para a negociacao e proposicao de politicas
publicas.

2 Buscar a transparéncia das gestdes governamentais.
:: Estabelecer parcerias com a sociedade.

= Lutar pela democratizacao do Estado e sociedade, bus-
cando a cogestado das politicas publicas.

O Governo Federal, por intermédio do Ministério da
Educacao e do FNDE, vem estimulando a organizagao da
sociedade civil e sua participacao no planejamento, acom-
panhamento e avaliacdo das politicas publicas educacionais
locais. Em lugares remotos do Brasil, os programas do FNDE
propiciaram o exercicio e a experiéncia de gestao democra-
tica e participativa para muitos cidadaos brasileiros.



quais pelo menos um da secretaria municipal de educa-
Vocé sabia que os programas educacionais do cdo ou 6rgao equivalente.
FNDE contam com estruturas que viabilizam a

participacio social? 2 Um representante dos professores e um representante dos

diretores das escolas publicas do ensino fundamental.

O 2 Um representante dos servidores das escolas publicas do
o ensino fundamental.
5.3 Controle social das a¢oes e programas do :: Dois representantes dos pais de alunos da educacéo basica
FNDE publica.
Pois bem, vamos falar sobre essas estruturas. Sdo elas: 0s .. pojs representantes dos estudantes da educacio basica
conselhos do Fundeb, os conselhos de alimentacéo escolar e publica, um dos quais é indicado pela entidade de estu-
as unidades executoras préprias das escolas. dantes secundaristas.

5.3.1 Conselho de Acompanhamento e Controle : Um representante do conselho municipal de educacao,
Social (CACS) caso ele exista.

Oart. 24 daleido Fundeb (Lein°11.494,de 20 de junhode  :: um representante do conselho tutelar, se houver.
2007) estabelece que o0 acompanhamento e o controle social
sobre a reparticao, a transferéncia e a aplicacao dos recursos =
do Fundo serao exercidos, junto aos respectivos governos, no Recursos Piblicos:
ambito da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos muni- 8 comunidade, escolg
cipios, por conselhos instituidos especificamente para esse
fim. Os conselhos devem ser criados por legislacao especifica,
editada no pertinente ambito governamental. Para que esse
montante de recursos do Fundo realmente chegue ao desti-
no pretendido, sdao estabelecidos prazos, depdsitos automa-
ticos em contas especificas e a criacao dos CACS, a serem ins-
tituidos no ambito da Unido, do estado e do municipio.

No municipio, esse conselho é composto por nove
membros, no minimo, sendo:

2 Dois representantes do Poder Executivo Municipal, dos
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Esse conselho nao tem estrutura administrativa
propria e seus membros nao recebem qualquer espécie
de remuneracao pela participacao no colegiado, seja em
reunido ordindria ou extraordinaria. Suas atividades sao
consideradas de “relevante interesse social”, e 0 mandato
terd a duracao de, no maximo, dois anos (Lei do Fundeb, n°
11.494, paragrafos 8% e 119).

Cabe a cada setor ou categoria representada no conse-
Iho indicar, de acordo com suas normas, o representante
que atuara nele.

Qual a principal funcao
desse Conselho?

@)

o
A funcao do CACS/Fundeb é o acompanhamento e o con-

trole social sobre a reparticao, a transferéncia e a aplicacao
dos recursos do Fundo.

Por isso, quem compde esse Conselho, representando
0 segmento ou o setor no qual atua, tem responsabilidade
social importante e papel politico fundamental para que os
recursos destinados a educacao sejam aplicados adequada-
mente, beneficiando os alunos em sua formacao.

Como determina o paragrafo 13 do art. 24 da Lei do Fun-
deb (Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007), esse Conselho
é responsavel pelo acompanhamento e controle social nao
somente do Fundeb, mas também dos recursos destinados
ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE). Para realizar sua funcao, ele busca informacdes e
dados junto ao executivo local e a outros 6rgaos competen-

tes, analisando a prestacao de contas que o ente executor
(nesse caso, a prefeitura) Ihe envia.

Fique atento!

Se vocé é conselheiro, para obter o extrato da prestacao
de contas, basta procurar o gerente da agéncia do Banco do
Brasil onde é mantida a conta Fundeb, com documento de
identificacdo que comprove sua condicdo de representante.

Na internet, também estao disponiveis os dados sobre os
valores repassados, na pagina do Fundeb.

O que fazer em caso de
irregularidades?

O

(o)

Se vocé nao faz parte do Conselho, procure as pessoas
que participam ativamente dele. Converse com elas para
conhecer melhor o que ele realiza e va a préxima reuniao
para acompanhar o que se discute. Certamente, vocé ira
compreender melhor o papel desse Conselho na execucao
das politicas no campo da educacado. No sitio do FNDE na
pagina do Fundeb (www.fnde.gov.br), vocé encontra os
nomes de todos os conselheiros, em cada municipio da
federacao, com endereco e telefone, para possiveis contatos.

Sevocésabedealgumairregularidade nocumprimentoda
legislacao do Fundeb, o Ministério da Educacao recomenda
a seguinte sequéncia de providéncias:



a) Procure, primeiramente, os membros do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, bem
como o0s governantes do estado ou municipio, para
alerta-los formalmente sobre as impropriedades ou irre-
gularidades praticadas, solicitando correcoes.

b) Em seguida, se necessario, procure os representantes do
Poder Legislativo, para que eles, pela via da negociacao
ou adocao de providéncias formais, possam buscar a
solucao junto ao governante responsavel.

c) Por fim, se necessario, recorra ao Ministério Publico, for-
malizando denuncias sobre as irregularidades praticadas,
para que a promotoria de Justica promova a agao compe-
tente no sentido de obrigar o Poder Executivo a cumprir as
determinacdes contidas na Lei do Fundeb.

O MEC recomenda também o encaminhamento dessas
denuncias ao Tribunal de Contas do municipio ou do estado.

Atencao!

Qualquer formalizacao de denuncias, inclusive sobre
utilizacdo de recursos de forma diversa da prevista na
legislagao, deverao ser fundamentadas de maneira
objetiva e clara, apontando o problema de forma direta e
especifica (evitando colocagdes genéricas). Deve-se juntar,
ainda, provas disponiveis (como cdpias autenticadas
de documentos, de atos ou medidas administrativas
eventualmente praticadas, etc.) que possam caracterizar
a impropriedade ou irregularidade apontada, de forma a
permitir a acao do Ministério Publico, Tribunal de Contas
ou de outro 6rgao de controle.

Se vocé ndo estiver satisfeito com o trabalho que o CACS/
Fundeb vem desenvolvendo em seu municipio, relina mais
pessoas insatisfeitas e solicite uma reunidao do Conselho para
que se faca uma avaliacao dos trabalhos. Nao fiqgue somente
reclamando. Tome iniciativa e exerca seu direito de cidadao!

5.3.2 O Conselho de Alimentacao Escolar (CAE)

O processo de descentralizacao dos recursos financeiros
para o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE),
iniciado em 1994, foi acompanhado da criacdao de um meca-
nismo de controle social que permitisse o aprimoramento da
gestao do Programa nas secretarias municipais e estaduais
de educacao.

7

O Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) é um
o6rgao colegiado deliberativo de controle social desse
Programa. Sua principal finalidade é o acompanhamento
e assessoramento as entidades executoras do PNAE nas
aplicacbes dos recursos financeiros transferidos pelo
Governo Federal.
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Fique atento!

O ato de criagdao, a composicao, as atribuicoes, o regimento
interno e a atuacao do CAE na execucdao do PNAE serdo
debatidos em curso especifico do Programa Formacao pela
Escola sobre a alimentacao escolar.

5.3.3 Os conselhos escolares

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, no seu art. 15,
define que:

' Fique atento!

Os sistemas de ensino assegurardo das unidades escolares
publicas de educagdo bdsica que o integram progressivos
graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de
gestao financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico.

A inclusdao desse artigo na lei que rege a educacao
escolar brasileira ndo foi simples acaso. Estudos e pesquisas
realizados no Brasil indicam que as escolas que exercem
controle direto sobre seus recursos apresentam, em geral,
melhores resultados escolares.

Nesse sentido, se for possivel, aumentar o espaco entre as
palavras de educacao vém adotando politicas de repasse direto
dos recursos as escolas, partindo da premissa de que diretores,
professores e comunidade escolar tém melhores condicoes
para definir as necessidades de sua escola do que pessoas
externas aquele espaco. Essa politica possibilita agilidade nos
processos e utilizacao mais eficiente dos recursos.

Fique atento!

O maior exemplo desse tipo de politica publica é o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que repassa
recursos para manutencao e desenvolvimento do ensino
para todas as escolas publicas da Educacao Basica (estadu-
ais, distrital e municipais). Lembre-se de que, no Formacao
pela Escola, hd um curso especifico sobre o PDDE. Nele vocé
podera ter informacdes detalhadas sobre o acompanha-
mento que as UExs realizam no processo de execucao.

No sentido de apoiar a progressiva autonomia das
escolas, as secretarias de educacao estaduais, distrital e
municipais vém promovendo, em parceria com as escolas,
a organizacao de colegiados ou 6rgaos deliberativos das
mais diversas naturezas e formas. Em diferentes estados
do Brasil, essas organizacdes sao conhecidas por diversas
nomenclaturas, tais como: caixa escolar, cooperativa escolar,
associacao de pais e professores, associacao de pais e mestres
ou circulo de pais e mestres.

Unidade Executora (UEx)

Trata-se de uma denominac¢ao genérica utilizada pelo
MEC para referir-se a diversos 6rgdos representativos da
comunidade escolar, encontrados em todo o territério
nacional.

Independentemente da nomenclatura adotada, o
importante é que tanto a autonomia pedagdgica quanto a
administrativo-financeira sejam asseguradas a todas as escolas
publicas de educacao basica, por meio desses espacos de



participacao popular.

Faz parte dos nossos direitos, portanto, participar de conselhos para exercitar o controle social dos recursos publicos
destinados a comunidade local e escolar. O FNDE, por meio de seus programas, tem buscado despertar essa consciéncia
civica, esperando que a comunidade nao somente faca o acompanhamento da prestacao de contas, mas, sobretudo, participe
do processo de tomada de decisdes e de gestao dos recursos publicos.

Vocé pode perceber que, nos trés exemplos de conselhos citados, o controle social é possivel quando os cidadaos deixam
de ser “espectadores” para assumir a sua participacao social, ou seja, quando os sujeitos se tornam atuantes na sociedade,
capazes de orientar e fiscalizar as acdes do Estado.
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Unidade V em sintese

Esta unidade assume um significado especial por tratar de um tema fundamental ao FNDE e por propiciar a reflexao sobre
nosso papel de cidadaos na definicdo dos rumos de nosso Pais, mediante a participacdo e o envolvimento em programas e
acdes no campo da educacao.

Vocé viu que acompanhamento e controle social significam a participacao da sociedade no acompanhamento e verificacao
da gestao dos recursos federais empregados nas politicas publicas por meio de mecanismos que propiciem transparéncia.
Dai a importancia dos conselhos, fruto das lutas dos movimentos sociais, que tém como funcao principal zelar pela
efetividade das politicas publicas sociais.

Entre eles, destacam-se os conselhos que fazem o acompanhamento e o controle social dos programas do FNDE: o CACS/
Fundeb, o CAE e as unidades executoras, das quais sao exemplos os conselhos escolares, os caixas escolares e as associacdes
de pais e mestres, entre outros.
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Retomando a conversa inicial

Parabéns!

Vocé chegou ao final do curso Competéncias Basicas, uma caminhada que realizou trocando ideias com outras pessoas
gue atuam no seu municipio e com seus pares.

Agora, uma pergunta:

Serd que os conhecimentos que vocé construiu com o curso contribuirdo para que sua acao seja mais consciente e efetiva
nos programas do FNDE e no campo da educagao?

Responda a pergunta e reflita sobre sua realidade. Pense também em como poderia socializar suas aprendizagens com
outras pessoas da sua comunidade escolar.

Agora veja: esse curso é um “comeco de conversa” e nao um ponto de chegada. Temos certeza de que vocé ira ampliar
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seus conhecimentos e buscar mais informacdes, para que
sua atuacao seja efetiva e se sinta cidadao nesse processo
de implementacdao das politicas educacionais, mediante
programas e agoes especificos.

Vocé nao deve nem pode se sentir sozinho. Sua acao pode
ser pautada pelo trabalho colaborativo, pela solidariedade,
pela abertura em querer aprender com o outro, em
reconhecer suas limitacdes e acreditar em suas qualidades e
em seus sonhos.

Por isso, queremos fechar essa nossa conversa com um
trecho da obra“Capitaes de Areia’, do escritor brasileiro Jorge
Amado (2008, p. 163).

Numa mesa pediram cacha¢a. Houve um movimento de
copos no balcdo. Um velho disse:

— Ninguém pode mudar o destino. E coisa feita Id em
cima — apontava o céu.

Mas Joao de Addo falou de outra mesa:
— Um dia a gente muda o destino dos pobres...

Pedro Bala levantou a cabeca. Professor ouviu sorridente.
Mas Joao Grande e Boa Vida pareciam apoiar as palavras do
velho, que repetiu:

— Ninguém pode mudar, néo. Estd escrito Id em cima...

— Um dia a gente muda... — disse Pedro Bala, e todos
olharam para o menino.

Vocé acredita que é possivel mudar a situacao em que se
encontra nosso Pais, sobretudo no campo da educacao?

N6s acreditamos que sim. E possivel realizar mudancas!

Um dia a gente muda.. o numero de criangas que
abandonam cedo a escola.

Um dia a gente muda... as altas taxas de analfabetismo e
de repeténcia.

Um dia a gente muda... 0 ndo acesso a uma escola gratuita
e de qualidade para todos os brasileiros.

Um dia a gente muda... a nao adequada aplicagao ou o
desvio de recursos financeiros que nao chegam a escola, a
guem mais necessita.

Um dia a gente muda... a limitada autonomia financeira,
administrativa e pedagdgica das escolas.

Um dia a gente muda... os baixos salarios dos profissionais
da educacao.

Um dia a gente muda.. as precarias condicbes de
funcionamento da maioria das escolas em nosso Pais.

Um dia a gente muda... a pouca participacao do Pais nas
decisdes das politicas locais de educacao e da escola.

Um dia a gente muda...
Um dia... A gente muda!

Certamente, as mudancas nao dependem simplesmente
de um governo, de programas, de algumas pessoas. Elas
exigem vontade politica, compromisso social e aimplantacao
de novas praticas de gestao, de controle social, de inovagoes
pedagodgicas, oferecendo condi¢ées para a melhoria do
ensino, entre outras agoes.

O FNDE, o MEC, o atual governo e a escola contam com
vocé, com seu envolvimento, com sua participacao. Vamos,



entao, a luta! Seja teimoso como o menino Pedro Bala, lider dos Capitaes de Areia, acreditando em seus sonhos, em possiveis
mudancas e cantando, junto com Geraldo Vandré:

“Quem sabe faz a hora, ndo espera acontecer.”

Obrigado por permanecer conosco nesse inicio de conversa do Programa Nacional de Formagao Continuada a Distancia
nas Acoes do FNDE - Formacao pela Escola. Esperamos ter realizado nossa parte, a seu contento.

Para aprofundar seus conhecimentos, leia as obras, legislagdes, artigos e pesquisas indicados em “Nossa conversa nao se
encerra aqui”.

Bom trabalho!
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Nossa conversa nao se encerra aqui

A leitura deste Caderno de estudos do curso Competéncias Basicas e dos cursos tematicos certamente nao é suficiente
para resolver os problemas da educacao em sua comunidade, mas o auxiliara a compreendé-los para que sua acao se torne
mais clara, objetiva e eficiente na busca de solugdes.

Quanto maior clareza vocé tiver sobre as politicas publicas do governo e suas agdes para concretiza-las, mais efetiva
podera ser sua participacao nas mudancas sociais e na construcao de uma sociedade mais justa e solidaria.

Dai 0 nosso convite para que vocé expanda seu horizonte de compreensao com outras a seguir:
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Glossarios de palavras técnicas de servicos do governo:

http://portal.mec.gov.br

http://www.mec.gov.br

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=180&Itemid=336

http://www.fnde.gov. by

http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticia

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_c.asp

http://www.inep.gov.br
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Glossario

Aluno: pessoa matriculada em uma escola e que a esteja
frequentando no Dia Nacional do Censo Escolar (ultima
guarta-feira do més de maio).

Analfabetismo: estado ou condicao de analfabeto, por
falta de instrucao elementar. De acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e com o Cen-
so Demografico decenal, sdao consideradas analfabetas as
pessoas incapazes de ler e escrever pelo menos um bilhete
simples no idioma que conhecem; aquelas que aprenderam
aler e escrever, mas se esqueceram; as que apenas assinam o
préprio nome; e aquelas que se declaram “sem instrucao” ou
que declaram possuir menos de um ano de instrucao.

O conceito de analfabetismo foi criado nos Estados
Unidos, na década de 1930. O conceito de alfabetismo
alfabetismo funcional, originalmente, indicava a capacidade
de entendimento de instrucdes escritas necessarias para
a realizacao de tarefas militares. Modernamente, o termo
designa a capacidade de utilizar a leitura e a escrita para fins
pragmaticos, em contextos cotidianos.

Segundo o Instituto Paulo Montenegro, que calcula o
indice Nacional de Alfabetismo Funcional (Inaf), é consi-
derada alfabetizada funcionalmente a pessoa capaz de
utilizar a leitura, a escrita, e habilidades matematicas para
fazer frente as demandas de seu contexto social e utiliza-las
para continuar aprendendo e se desenvolvendo ao longo
da vida.

Area rural: aquela que se localiza fora dos limites defini-
dos legalmente como érea urbana.

Area urbana: drea interna ao perimetro urbano de uma
cidade, vila ou area urbana isolada, definida por lei.

Atividades complementares: atividades de livre escolha
de cada escola que se enquadram como: complementares
ao curriculo obrigatério, tais como atividades recreativas,
artesanais, artisticas, esportivas, de lazer, culturais, de acom-
panhamento, aulas de informatica, linguas estrangeiras,
educacao para a cidadania, direitos humanos, entre outras.

Capital: um dos fatores de producao, formado pela
riqueza e que gera renda. Pode ser compreendido também
como todos os meios de producao que foram criados pelo
trabalho e que sao utilizados para a producao de outros
bens e servicos destinados & venda, isto é, as mercadorias. E
representado em dinheiro.

Capitalismo: surgiu na Europa entre os séculos Xl ao XV,
quando o centro da vida econdmica, social e politica se trans-
feriu para a cidade. A sociedade que dai surge, a sociedade
capitalista, tem como base o lucro e um sistema econémico e
social em que ha separacao entre trabalhadores e capitalistas.
Os trabalhadores, juridicamente livres, dispdem de sua forca
de trabalho e a vendem em troca de salario. Os capitalistas
sao os proprietarios dos meios de producao e contratam os
trabalhadores para produzir mercadorias, visando obter lucro.

Censo Escolar da Educacao Basica: pesquisa educacio-
nal, em cardter censitario, que levanta informacdes estatisti-
co-educacionais sobre a Educagao Basica brasileira; realizada
anualmente pelo Inep em parceria com as secretarias de



educacao estaduais e municipais, coleta dados sobre infra-
estrutura da escola, pessoal docente, matriculas, jornada
escolar, rendimento e movimento escolar, por nivel, etapa e
modalidade de ensino, e é aplicada diretamente em todos
os estabelecimentos de ensino publicos e privados do Pais
por meio de questionario padronizado. Até o ano de 2006, a
unidade basica de pesquisa do Censo era a escola. A partir de
2007, o Censo adota o aluno como unidade basica de coleta,
incluindo, além dos dados gerais sobre a escola, informacgdes
especificas sobre cada aluno, cada professor regente e cada
turma; adota ainda o Sistema Educacenso como instrumento
de coleta via internet. O mesmo que “Censo Escolar” e “Censo
da Educacao Basica”

Ciclos: organizacao das turmas por faixa etaria ou desen-
volvimento biopsicossocial dos alunos, com maior flexibili-
dade quanto ao tempo necessario a aprendizagem em cada
ciclo. Podem ser estruturados em mais de um ano letivo.

Cidadania: qualidade do cidadao, do sujeito que nao
somente tem consciéncia de seus direitos e deveres, mas que
é impulsionado ao respeito ao outro, as diferencas, a solida-
riedade e a participacao. Aquele que aprende a viver junto,
que se envolve com as questdes que estao ao seu redor.

Competéncia: expressa em habilidades, conhecimentos
e atitudes do sujeito. As habilidades podem ser fisicas e/ou
mentais, conforme exigir a situacao-problema. O conheci-
mento é a organizacao de informacdes e aprendizagens que
oferecam apoio para intervencdes e julgamentos praticos,
como o entendimento de equipamentos e de procedimentos
técnicos, a obtencao e analise de informacoes, a avaliagao de
riscos e beneficios em processos tecnolégico, dando condi-
¢oes ao individuo para articular uma visao de mundo mais

atualizada. Cabe ainda, no desenvolvimento das competén-
cias, observar as atitudes do sujeito, ou seja, como ele age e
representa o saber ser e o saber conviver. Essa atitudes podem
ser observadas por meio do comportamento do individuo
diante das situagdes da vida, garantindo um compromisso
social e profissional harmonico.

Contribuig¢ées sociais: o termo“contribuicoes”é utilizado
com varios sentidos e designa arrecadagdes compulsorias
das mais diversas formas. Aqui ele foi delimitado no sentido
das contribuicdes que financiam a “seguridade social”, que
tém sua arrecadagao vinculada ao financiamento da seguri-
dade social. A maior parte delas esta indicada no art. 195 da
Constituicao.

Déficit fiscal: déficit € uma palavra que vem do latim e
significa “que falta”. Em linguagem contabil, significa que as
despesas e 0s pagamentos sao maiores que o faturamento
- 0 que se ganha, o total do dinheiro que se tem em caixa -
resultando em saldo negativo.

Descentralizacao: ocorre quando a gestao, execucao e
fiscalizacao dos recursos publicos sao realizadas, nao somen-
te pelos governos (municipais, estaduais, distritais, federais),
mas pelos variados segmentos da sociedade de maneira
organizada e representativa (organizacbes nao governa-
mentais, conselhos, entidades, institui¢des, entre outras).

Educacao Basica: primeiro nivel da Educacao escolar
regular que compreende a Educacgao Infantil, o Ensino Fun-
damental e o Ensino Médio. Tem por finalidade desenvolver
o educando, assegurar-lhe a formag¢ao comum indispensa-
vel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
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progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Educacao Infantil: primeira etapa da Educacdo Basica
regular, oferecida em creche e pré-escola. Tem como finali-
dade o desenvolvimento integral da crianga em seus aspec-
tos fisico, psicoldgico, intelectual e social, completando a
acao da familia e da comunidade. De acordo com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a Educacao Infantil
atendia criancas de até 6 anos de idade. Com a publicacao
da Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, entretanto, pas-
sou a atender criancas de até 5 anos de idade.

Efetividade: diz respeito ao impacto da implementacao
das politicas, a relacdo causa-efeito entre o procedimento da
implantacdo e o resultado social ocasionado.

Eficacia: fica evidenciada quando os resultados de deter-
minada politica publica alcangcam seu objetivo.

Eficiéncia: relaciona-se com o gasto racional dos recursos
publicos para obtencao do bem publico.

Educacao de Jovens e Adultos (EJA): modalidade de
educacao escolar para aqueles que nao tiveram acesso ou
continuidade de estudos no Ensino Fundamental e Médio na
idade prépria ou em época anterior, em cursos ou exames,
habilitando o aluno/candidato ao prosseguimento de estu-
dos em carater regular (LDB, art. 37).

Exame Nacional do Ensino Médio (Enem): criado em
1998, é uma avaliacao voluntéria do desempenho do estu-
dante ao fim da escolaridade basica e dos que concluiram o
Ensino Médio em anos anteriores. E utilizado como critério
de

selecao a bolsa do ProUni, e, desde 2009, utilizado como
prova de selecao unificada nos processos seletivos das insti-
tuicoes publicas de educacgao superior.

Ensino de tempo integral: ensino fundamental ou médio
regular ministrado em turmas com jornada escolar igual ou
superior a sete horas didrias, incluidas nessa jornada tanto as
atividades relativas ao curriculo obrigatério, como aquelas
referentes aos temas transversais e a outras atividades com-
plementares.

Ensino Fundamental: nivel de Ensino da Educacao Basica
regular, obrigatério e gratuito na escola publica, que tem por
objetivo aformacao basica do cidadao. De acordo com a LDB,
o Ensino Fundamental tem duracao de 8 (oito) anos, sendo
ofertado para a faixa etdria de 7 a 14 anos de idade. Entretan-
to, mediante a redacao dada pela Lei n° 11.274/2006, passou
a ter duracdo de 9 (nove) anos e a ser ofertado para a faixa
etdria de 6 a 14 anos de idade.

Ensino Médio: nivel final da Educacao Basica regular, com
duracao minima de trés anos. Tem por finalidades a consoli-
dacao e o aprofundamento dos conhecimentos construidos
no Ensino Fundamental, possibilitando o prosseguimento
de estudos; a preparacao basica para o trabalho e a cidada-
nia do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser
capaz de adaptar-se com flexibilidade a novas condicoes de
ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores; o aprimoramen-
to do educando como pessoa humana, incluindo a formacao
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico; a compreensao dos fundamentos cien-
tifico-tecnolégicos dos processos produtivos, relacionando a
teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.



Equidade: na terminologia neoliberal, costuma se contra-
por a “igualdade” Significa promover as diferencas produti-
vas entre os individuos.

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE): Autarquia federal vinculada ao MEC, responsavel
pela gestao do Fundeb e dos programas de apoio a Educa-
¢ao Basica.

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educa-
¢ao Basica e deValorizacao dos Profissionais da Educacao
(Fundeb): criado pela ECn°53/06, em substituicao ao Fundef,
com vigéncia para o periodo 2007-2020, com implantagao
gradativa entre 2007 e 2009, quanto aos NoOvVOs recursos e
matriculas. Regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e Decre-
to n° 6.253/2007. Entre suas caracteristicas, estao: natureza
contabil e ambito estadual, complementacao da Unido as
UFs com valor por aluno/ano inferior ao minimo nacional, e
subvinvulacao de no minimo 60% de cada Fundo ao paga-
mento dos profissionais do magistério da educacao basica
em efetivo exercicio.

Fundo: conjunto de recursos monetarios empregados
como reserva ou para cobrir despesas extraordinarias. No
setor das financas publicas, o termo refere-se as verbas
destinadas ao desenvolvimento de determinados setores.
(SANDRONI, P. Dicionario de Economia, 1995, p. 144)

Gestao democratica: administracao com a participacao
do povo, da sociedade, da comunidade. Quando o governo
recorre a opiniao publica para o planejamento sobre onde e
como aplicar os recursos publicos.

Globalizacao: interligacdao dos mercados internacionais
com a consequente uniformizacao de padroes econdmicos e
culturais em ambito mundial.

Indicador de Alfabetismo Funcional (Inaf): ¢ um indica-
dor que revela os niveis de alfabetismo funcional da popula-
¢ao adulta brasileira. O principal objetivo do Inaf é oferecer
informacodes qualificadas sobre as habilidades e praticas de
leitura, escrita e matematica dos brasileiros entre 15 e 64
anos de idade, de modo a fomentar o debate publico, esti-
mular iniciativas da sociedade civil, subsidiar a formulacao
de politicas publicas nas areas de educacao e cultura, além
de colaborar para o monitoramento de seu desempenho.

indice de Desenvolvimento da Educacéio Basica (Ideb):
criado em 2007, é calculado a partir dos dados sobre aprova-
¢ao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desem-
penho nas avaliacdes do Inep no Saeb, para as unidades da
federacdo e para o Pais, e na Prova Brasil, para os municipios.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - Arts.
70e71:

Art. 70. Considerar-se-a como de manutencao e desenvol-
vimento do ensino as despesas realizadas com vistas a conse-
cucao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

|- remuneracgao e aperfeicoamento do pessoal docente
e demais profissionais da educacao;

Il - aquisicao, manutencao, construcao e conservacao de
instalacoes e equipamentos necessarios ao ensino;

llI- uso e manutencao de bens e servicos vinculados ao
ensino;

-
W
(2))

2
S
O
0
)
°
()




—
w
N

s

B

A

| Curso: Compet

(%]
S
o2
(%]
©

éncias

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas
visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a
expansao do ensino;

V - realizacao de atividades-meio necessarias ao funcio-
namento dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas
publicas e privadas;

VIl - amortizacao e custeio de operacdes de crédito desti-
nadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicao de material didatico-escolar e manuten-
¢ao de programa de transporte escolar.

Art. 71. Nao constituirdao despesas de manutencao e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

|- pesquisa, quando nao vinculada as instituicbes de
ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino,
que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansao;

II- subvencao a instituicdes publicas ou privadas de cara-
ter assistencial, desportivo ou cultural;

lIl- formacao de quadros especiais para a administracao
publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagao, assisténcia
médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras
formas de assisténcia social;

V- obras de infraestrutura, ainda que realizadas para
beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educa-
¢ao, quando em desvio de funcado ou em atividade alheia a
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF): (Lei complemen-
tar n° 101, de 04 de maio de 2000) estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, mediante acbes em que se previnam riscos e corrijam
os desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
destacando-se o planejamento, o controle, a transparéncia e
a responsabilizacao, como premissas basicas. Estabelece as
normas voltadas para a gestdo e para a elaboracao do orca-
mento. Define limite com gastos de pessoal, endividamento
publico, metas fiscais anuais, entre outros.

Lei Kandir: foi assim chamada a Lei Complementar n° 87, de
13 de setembro de 1996, elaborada pelo ex-ministro do Plane-
jamento Anténio Kandir. Essa lei dispde sobre o imposto dos
estados e do Distrito Federal sobre operacdes relativas a circula-
cao de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao. A Lei prevé o
ressarcimento, pela Uniao, em favor dos estados e municipios, a
titulo de compensacao financeira pela perda de receitas decor-
rentes da desonerac¢ao das exportacoes de produtos primarios.

Liberalismo: doutrina que serviu de substrato ideoldgico
as revolucdes antiabsolutistas que ocorreram na Europa
(Inglaterra e Francga, basicamente) ao longo dos séculos XVII
e XVIIl e a luta pela independéncia dos Estados Unidos [...].
Defendia: 1) a mais ampla liberdade individual; 2) a demo-
cracia representativa com separacao e independéncia entre
trés poderes (executivo, legislativo e judiciario); 3) o direito
inaliendvel a propriedade; 4) a livre iniciativa e a concorréncia
como principios basicos capazes de harmonizar os interesses
individuais e coletivos e gerar o progresso social [...]. Nao ha
lugar para a acao econémica do Estado, que deve apenas
garantir a livre-concorréncia entre as empresas e o direito



a propriedade privada, quando esta for ameacada por con-
vulsées sociais. (SANDRONI, Paulo. Dicionario de Economia,
1995, p. 192-193)

Mercado: pode ser entendido como “o local, teérico ou
nao, do encontro regular entre compradores e vendedores
de uma economia determinada [...]. E formado pelo conjunto
de instituicdes em que sao realizadas transagées comerciais
[...]. Ele se expressa, entretanto, sobretudo na maneira como
se organizam as trocas realizadas em determinado universo
por individuos, empresa e governos”. (SANDRONI, Paulo.
Dicionario de Economia, 1995, p. 213)

Modernidade: uma palavra que vem do latim modernu
(séc. V d.C.)) com o sentido de “recentemente, ha pouco’,
para se opor a “antigo” e, de maneira especifica, ao que nao
era cristao. Os livros de histéria datam o aparecimento da
Modernidade com o Renascimento, marcando a ruptura
com a ldade Média (séc. XV). Trata-se de um movimento nos
mais diferentes campos (politico, econémico, social, cultural
e religioso) e que se consolida ao final do séc. XVIII, com a
Revolucao Industrial, na Inglaterra. Muitos autores associam
modernidade com o surgimento do capitalismo.

Natureza contabil: significa que seus recursos sao repas-
sados automaticamente aos estados e municipios, de acordo
com coeficientes de distribuicao estabelecidos e publicados
previamente. As receitas e despesas, por sua vez, deverao
estar previstas no orcamento e a execucao, contabilizada de
forma especifica.

Neoliberalismo: doutrina politico-econdmica, surgiu na
década de 1930, que adapta os principios do liberalismo econ6-
mico as novas condi¢des do capitalismo. Defende o maximo de

liberdade as iniciativas individuais e a reducao dos controles de
autoridades centrais sobre as mesmas. Por isso, exalta o mercado
livre, a liberdade individual e o minimo de presenca do Estado.

Plano de A¢oes Articuladas (PAR): o Plano de Desenvol-
vimento da Educacao (PDE), implementado pelo Ministério
da Educacao em 2007, colocou a disposicao dos estados,
municipios e Distrito Federal, instrumentos de avaliacao e
de implementacao de politicas de melhoria da qualidade
da educacao, sobretudo da educacao basica publica, como
o Plano de Acbes Articuladas (PAR). A partir da adesao ao
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, um pro-
grama estratégico do PDE, instituido pelo Decreto n° 6.094,
de 24 de abril de 2007, os estados, os municipios e o Distrito
Federal passaram a elaboracao de seus respectivos Planos de
Acoes Articuladas (PAR), um novo diagnéstico da situacao
educacional local com um planejamento de investimento
em melhorias.

Participacao: nao é sinbnimo de “fazer parte de”, mas sim
de “tomar parte de”, envolver-se, tomar para si o problema
do outro, do grupo, da comunidade, da sociedade.

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE): criado em
1995, é hoje regulado pela Lei n° 11.947/09. E o programa
gue coordena o repasse de recursos financeiros, em carater
suplementar, as escolas publicas e privadas de educacao
especial mantidas por entidades sem fins lucrativos, de
acordo com o numero de alunos do Censo Escolar do ano
anterior. Tem como objetivos de melhora da infraestrutura
fisica e pedagdgica das escolas e o reforco da autogestao
escolar nos planos financeiro, administrativo e didatico.

Produto Interno Bruto (PIB): indica, em unidades
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monetdrias o valor reunido por todos os bens e servicos
finais produzidos num pais, isto é, o que a economia de um
pais produziu durante um ano.

Programa Internacional de Avaliacao de Estudantes
(Pisa): programa internacional de avaliagdo comparada,
desenvolvido e coordenado pela Organizacao para Coope-
racao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), e aplicado a
estudantes da faixa dos 15 anos, idade em que se pressupde
o término da escolaridade basica obrigatdria na maioria dos
paises; aplicado a cada trés anos, desde 2000, em Leitura,
Matematica e Ciéncias, a cada edi¢cdo, com uma énfase; cada
pais com a responsabilidade de participacdao na prova do
Pisa de 80% dos estudantes da amostra.

Planejamento participativo: ocorre quando os varia-
dos segmentos da sociedade, de maneira representativa,
definem prioridades que sao respeitadas pelos gestores nos
momentos da aplicacao dos recursos. Significa a participa-
¢ao da sociedade civil no recebimento, gestao e fiscalizacao
dos recursos publicos.

Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE):
criado em 1995, garante a merenda aos alunos das escolas
publicas e filantrépicas.

Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE): criado em 2004, em substituicao ao PNTE de 1993.
Originalmente (Lei n° 10.880/04), para alunos do ensino
fundamental publico, hoje (Lei n° 11.947/09), para alunos da
educacao basica publica, residentes em areas rurais. Promo-
ve a transferéncia legal de recursos financeiros para despe-
sas com reforma, seguros, licenciamento, impostos e taxas,

pneus, camaras, servicos de mecanica em freio, suspensao,
cambio, motor, elétrica e funilaria, recuperacao de assentos,
combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que couber,
da embarcacao utilizada para o transporte escolar; também
pagamento de servicos contratados.

Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE): criado
em 1997, o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE),
promove o acesso a cultura e o incentivo a leitura por meio da
distribuicao de acervos de obras de literatura, de pesquisa e
de referéncia. O atendimento é feito em anos alternados: em
um ano sao contempladas as escolas de educacdo infantil, de
ensino fundamental (anos iniciais) e de educacao de jovens
e adultos. J4 no ano seguinte, sao atendidas as escolas de
ensino fundamental (anos finais) e de ensino médio. Hoje,
o programa atende de forma universal e gratuita todas as
escolas publicas de educacao basica cadastradas no Censo
Escolar.

Plano Nacional de Educacao (PNE): previsto na Cons-
tituicao (art. 214), fixado por lei, € um plano de duracao
decenal. O primeiro PNE (Lei n° 10.172/01) teve vigéncia na
década de janeiro de 2001 a janeiro de 2011. O segundo e
atual PNE esta em vigor desde 2014 (n° 13.005/2014), tendo
validade até 2024.

Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD): criado
em 1929, passou por diferentes denominacdes e formas de
execucdo. Por exemplo, em 1993/94 foram definidos crité-
rios para avaliacao dos livros didaticos; a partir de 1995/96
a distribuicao do livro no Ensino Fundamental voltou a



ser universalizada, contempladas todas as disciplinas do
curriculo escolar e elaborado o “Guia de Livros Didaticos”
para orientar a escolha dos professores; em 2000/01, foi
introduzida a distribuicao de dicionarios e livros didaticos
em Braille; e a partir de 2006/07, o programa foi estendido
ao ensino médio. Hoje, atende as escolas publicas de Ensino
Fundamental e Médio com livros didaticos, dicionarios e
obras complementares.

Atende também aos alunos da EJA das redes publicas de
ensino e das entidades parceiras do Programa Brasil Alfabe-
tizado. Executado em ciclos trienais alternados - a cada ano
sao adquiridos e distribuidos livros para todos os alunos de
um segmento, anos iniciais ou anos finais do Ensino Funda-
mental ou Ensino Médio.

Pré-escola: etapa da Educacao Infantil que presta aten-
dimento a criangas de 4 a 5 anos de idade, segundo a Lei
n° 11.274, de 6 de maio de 2006, que altera a LDB. Antes, o
atendimento na pré-escola ocorria para a faixa etaria de 4 a
6 anos.

Professor leigo: aquele que leciona sem ter a escolari-
dade que o habilita ao exercicio do magistério no nivel de
ensino em que atua.

Proinfancia: Programa Nacional de Reestruturacao e
Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacao Infantil, foi criado em 2007, para transferir recursos
financeiros, em carater suplementar, ao DF e municipios,
visando A construcao e aquisicao de equipamentos e mobi-
liario para creches e pré-escolas publicas.

Programa Nacional de Formacao Continuada em
Tecnologia Educacional (Proinfo Integrado): programa

de formacao voltado para o uso didatico-pedagdgico das
tecnologias digitais da informacao e da comunicacao (TDIC)
no cotidiano escolar, articulado a distribuicdo dos equipa-
mentos tecnoldgicos nas escolas e a oferta de conteudos
e recursos multimidia e digitais oferecidos pelo Portal do
Professor, pela TV Escola e DVD Escola, pelo Dominio Publico
e pelo Banco Internacional de Objetos Educacionais.

Propriedade privada: aquilo que é préprio, exclusivo de
uma pessoa (fisica ou juridica). E o direito de alguém sobre
determinado bem. Diferente da propriedade publica (bens e
servicos pertencentes ao Estado) e da propriedade cooperativa.

Programa Universidade para Todos (ProUni): criadoem
2004, institucionalizado pela Lei n° 11.096/05. Oferece bol-
sas de estudo integrais e parciais em cursos de graduacao e
sequenciais de formacao especifica, em instituicdes privadas
de educacao superior as quais, em contrapartida, recebem
isencao de alguns tributos federais. Contempla estudantes
egressos do ensino médio da rede publica ou particular com
renda, per capita familiar maxima de trés saldrios minimos.
Possui sistema de selecao informatizado e impessoal, basea-
do nas notas obtidas pelos candidatos no Enem.

Avaliacao Brasileira do Ciclo de Alfabetizacao (Prova
ABC): avaliacdao inédita da alfabetizacao de criancas con-
cluintes do 3°ano/22 série do ensino fundamental em Leitura,
Matematica e Escrita, realizada pelo Todos Pela Educacao, em
parceria com o Instituto Paulo Montenegro/lbope, Fundagao
Cesgranrio e Inep.

Prova Brasil: avaliacao diagnéstica aplicada a cada dois
anos pelo Inep alunos de 5° e 9° anos do Ensino Fundamen-
tal da rede publica de ensino. Tem como foco a qualidade do
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ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro. E apli-
cada de forma censitaria no Ensino Fundamental publico, nas
redes estaduais, municipais e federais, de area rural e urbana,
em escolas com no minimo 20 alunos matriculados na série
avaliada. Oferece resultados por escola, municipio, UF e Pais,
e utilizados no calculo do Ideb. Os resultados da Prova Brasil
compdem o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica.

Quilombolas: ao contrario do que o senso comum pode
imaginar, comunidades quilombolas nao significam apenas
antigos redutos de escravos foragidos. Antes, segundo a
Antropologia, designam contemporaneamente todos os
grupos que desenvolveram praticas de resisténcia na manu-
tencao e reproducao de seus modos de vida caracteristicos
num determinado lugar, tais como ocorre nas comunidades
de descendentes dos escravos.

Receita: em termos contabeis, € a soma de todos os valores
recebidos durante determinado periodo de tempo (dia, més,
ano).

Rendimento escolar: condicao do aluno ao final de um
ano letivo em relacao aos requisitos de aproveitamento e
frequéncia; em relacdo ao rendimento escolar, o aluno pode
obter a condicao de aprovado, reprovado ou afastado por
abandono.

Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Basica
(Saeb): avaliacao em carater amostral com foco na qualidade
dos sistemas educacionais do Brasil como um todo, das regi-
Oes geograficas e das unidades federadas (estados e Distrito
Federal); é aplicada pelo Inep a cada dois anos a uma amostra
representativa dos alunos regularmente matriculados no 5°
e 9° anos do Ensino Fundamental de nove anos e do 3° ano

do Ensino Médio, de escolas publicas e privadas, localizadas
em area urbana ou rural.

Salario educacao: contribuicao social destinada ao finan-
ciamento de programas, projetos e a¢des voltados para o
financiamento de toda a Educacdo basica publica, de acordo
com a EC n° 53/06; antes era destinado somente ao Ensino
Fundamental. Foi criado em 1964 e inserido na Constituicao
de 1988 (212, § 5°) e regulamentado pelas Leis n° 9.424/96,
9.766/98, Decreto no 6.003/2006 e Lei no 11.494/2007.
Corresponde a 2,5% sobre o valor total das remuneracoes
pagas ou creditadas pelas empresas, a qualquer titulo, aos
segurados empregados, ressalvadas as excecdes legais, e é
arrecadado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, do
Ministério da Fazenda (RFB/MF). Dividido em quota federal
correspondente a um terco do montante de recursos, e
quota estadual e municipal, correspondente a dois tercos,
integralmente redistribuida entre o estado e seus municipios
de forma proporcional ao nimero de alunos matriculados na
educacao basica nas respectivas redes publicas de ensino,
conforme apurado pelo Censo Escolar realizado pelo MEC.

Séries: organizacao das turmas com base no conheci-
mento dos alunos sobre os conteudos curriculares, indepen-
dentemente de suas idades, e avaliacao da aprendizagem
para aprovacao ou reprovacao ao fim do ano letivo.

Sistema de Ensino: conjunto de 6rgaos, instituicdes e
atividades de Educacao e ensino organizado de acordo com
normas legalmente estabelecidas.

Sistema Nacional de Educacao: sistema integrado pelos
sistemas de ensino federal, estaduais, distrital e municipais,
com normas comuns fixadas na CF, leis federais e atos



normativos do CNE, cabendo a Unido a coordenacao da politica nacional de educacao, a articulacao dos niveis e sistemas
de ensino e as fungdes normativas, redistributiva e supletiva (CF, art. 214, caput, redacao da EC n° 59/09, e LDB, art. 8°, § 1°).

Tecnologias digitais de informacao e comunicacao (TDIC): o termo TDIC, refere-se a tecnologias digitais que se consti-
tuem em meios de acesso, de transformacao, de producado e de comunicacao de informacao e de novos conhecimentos. As
TDIC representam, na visao dos especialistas, uma linguagem de comunicagao cujo dominio pelos alunos é essencial, para
gue nao se crie uma nova fonte de desigualdade - os incluidos e os excluidos digitais.
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Anexo 1: Impostos e transferéncias constitucionais vinculados a educacao.

Impostos . Receita de impostos
A Conceitos =
e transferéncias Uniao UF DF Mun.

E o principal tributo brasileiro cobrado tanto de pessoas fisicas como juridicas. E uma
contribuicdo que incide sobre a renda do trabalhador. A aliquota, isto é, o percentual
utilizado para calcular o valor que deve ser destinado ao Governo Federal, muda de
acordo com as faixas de renda do contribuinte. Isto significa que quem ganha mais,
Imposto de Renda (IR) paga mais. Esse imposto é cobrado mensalmente e, no ano seguinte, o contribuinte faz X - - -
a Declaracao de Ajuste Anual, por meio da qual a Receita Federal verifica se o imposto
pago ao longo do ano é inferior ou superior ao valor devido pelo contribuinte. Caso seja
inferior, o contribuinte devera pagar o restante. Se o valor pago mensalmente superar o
valor devido, o contribuinte tera uma restituicao a receber.

Segundo a Constituicao (art. 153, Il), € um imposto de competéncia exclusiva da Unido.
Tem como fato gerador a saida de produto nacional ou nacionalizado do territério
nacional. E facultado ao Poder Executivo alterar as aliquotas do IE, no mesmo exercicio
financeiro, e ainda é esse poder que relaciona os produtos sujeitos ao imposto. A base de
calculo do imposto é o preco normal que o produto, ou seu similar, alcancaria, ao tempo

Imposto da exportacao. A aliquota do imposto é de 30%, facultado ao Poder Executivo reduzi-la
de Exportacao (IE) ou aumenta-la, para atender aos objetivos da politica cambial e do comércio exterior.
Em caso de elevacéo, a aliquota do imposto ndo podera ser superior a 150%. O Poder
Executivo pode alterar as aliquotas ou as bases de célculo do imposto, a fim de ajusté-lo
aos objetivos da politica cambial e do comércio exterior. O contribuinte do imposto é o
exportador ou quem a lei a ele equiparar, considerada qualquer pessoa que promova a
saida de produtos do territério nacional.

E um imposto federal que incide sobre produtos industrializados nacionais e estrangeiros,
obedecidas as especificacbes constantes na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados — TIPI (Lei n° 4.502, de 30 novembro de 1964, art. 1°, e Decreto-
lei n° 34, de 18 de novembro de 1996, art. 1°). O campo de incidéncia do IPl abrange todos
os produtos com aliquota, ainda que zero, relacionados na TIPI, excluidos aqueles a que
corresponde a notacdo “NT” (nao tributado). Vale ressaltar que “produto industrializado” X = = =
é o resultante de qualquer operacdo que modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacédo ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo,
sendoirrelevante, para caracterizar a operacao como industrializagao, o processo utilizado
para obtencédo do produto e a localizacdo e condigdes das instalagdes ou equipamentos
empregados.

Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI)
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O imposto sobre a importacdo de produtos estrangeiros (ll) incide sobre a importacdo
de mercadorias estrangeiras e sobre a bagagem de viajante procedente do exterior. No
Imposto de Importacao (ll) | caso de mercadorias estrangeiras, a base de calculo é o valor aduaneiro e a aliquota esta X = = =
indicada na Tarifa Externa Comum (TEC). No caso da bagagem, a base de célculo é o
valor dos bens que ultrapassem a cota de isencao e a aliquota é de cinquenta por cento.
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Impostos C it Receita de impostos
A . onceitos —
e transferéncias Uniao UF DF Mun.
Instituido pelo art.156 da Constituicdo, tem como fato gerador a propriedade de imével
localizado em zona urbana ou extensao urbana. Os contribuintes do imposto sdo as
Imposto sobre a - S A A .
. . pessoas fisicas ou juridicas. Somente os municipios tém competéncia para aplica-lo. A
Propriedade Predial e .. - o A = = X X
Territorial Urbana (IPTU) Unica excecao ocorre no Distrito Federal, o qual tem as mesmas atribuicdes dos estados
e dos municipios. A base de célculo do IPTU é o valor de venda do imével. A aliquota
utilizada é estabelecida pelo legislador municipal.
Imposto de competéncia municipal (art.156, I, da Constituicdo), que tem como fato
gerador a transmissdo inter vivos de propriedade de bens e iméveis. O contribuinte do
Imposto sobre Transmissao | imposto é quem compra e quem vende. A aliquota utilizada é fixada em lei municipal. A . _ X X
Inter Vivos (ITBI) base de calculo é o valor de venda dos bens ou direitos transmitidos a época da operacéo.
Porém, no caso de transmissao por heranga (causa mortis), o ITBI ndo é cobrado; em vez
dele, serd cobrado o ITCMD (imposto estadual).
O fato gerador do ISSQN (ou simplesmente ISS) é a prestagao de servigo constante da Lista
de Servicos realizada porempresa ou profissional autdnomo, com ou sem estabelecimento
Imbosto sobre Servicos de fixo. A base de calculo é o preco do servico efetivamente realizado. As aliquotas variam
Qu:I uer Natureza (IGSSQN) de 2% (aliquota minima, determinada pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002) a 5% = = X X
q (aliquota maxima, determinada pela Lei Complementar n° 116, de 2003), incidentes sobre
o faturamento das empresas prestadoras de servi¢o ou estabelecimentos bancarios e de
crédito. O contribuinte é o prestador de servicos estabelecido pela Lei n° 11.438/1997.
Imposto de Renda Retido na Incide sobre pagamentos de salarios, indenizacdes sujeitas a tributacdo, ordenados,
. . vencimentos, proventos de aposentadoria, reserva ou reforma, pensdes de civis ou
Fonte - Servidores federais, . , A 5 .
S | militares, soldos, pré-labore, remuneracao indireta, vantagens, subsidios, comisses, X X X X
estaduais, d!str|ta|s € munici- | haneficios da previdéncia social e privada, honorarios, remuneracbes por qualquer
pais (IRRF) outros servicos prestados, etc.
Imposto sobre Operagoes | Conforme oinciso Il do art. 155 da Constituicdo, € um imposto estadual, ou seja, somente
relativas a Circulacdo de | os Governos dos Estados e do Distrito Federal tém competéncia para institui-lo. O
Mercadorias e Prestacao de | principal fato gerador para sua incidéncia é a circulacdo de mercadoria, mesmo que . X X X
Servicos de Transporte Inte- | se inicie no exterior. A prestacdo de servi¢o de transporte, no ambito intermunicipal e
restadual e Intermunicipal e | interestadual, também caracteriza o fato gerador, bem como a prestacédo do servico de
de Comunicacgao (ICMS) telecomunicacao.
E um imposto estadual, devido por toda pessoa fisica ou juridica que receber bens
_— ou direitos como heranga, diferenca de partilha ou doacgado. Os fatos geradores sdo a
Imposto de Transmissao . Jo - < - L.
. ~ transmissao de qualquer bem ou direito havido por sucessédo legitima ou testamentaria,
Causa Mortis e Doacaode | . . ~ A . ~ p . - X X -
. inclusive a sucessao provisoria; a transmissao por doagao, a qualquer titulo, de quaisquer
Bens e Direitos (ITCMD) . . o . .
bens ou direitos; a aquisicao de bem ou direito em excesso pelo herdeiro ou cénjuge
meeiro na partilha, em sucessdo causa mortis ou em dissolucao de sociedade conjugal.
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Impostos
e transferéncias

Imposto sobre
a Propriedade

de Veiculos Automotores
(IPVA)

Conceitos

E umimposto estadual, ou seja, somente os estados e o Distrito Federal tém competéncia
para institui-lo (art.155, Ill da Constituicdo). Tem como fato gerador a propriedade
de veiculo automotor (automoéveis, motocicletas, embarcacdes, aeronaves, etc.). Os
contribuintes do imposto sao os proprietarios de veiculos automotores. A aliquota
utilizada é determinada por cada governo estadual, com base em critérios préprios. A
base de célculo é o valor venal do veiculo, estabelecido pelo estado que cobra o imposto.
A funcao do IPVA é exclusivamente fiscal.

Receita de impostos

Imposto Territorial Rural
(ITR)

Imposto municipal de apuracdo anual previsto no inciso VI do art. 153 da Constituigao.
Tem como fato gerador a propriedade localizada fora da zona urbana do municipio.
Considera-se imével rural a area continua, formada de uma ou mais parcelas de terras,
localizada na zona rural do municipio. O contribuinte é o proprietéario de imével rural. O
domicilio tributario do contribuinte é o municipio de localizagdo do imével.

Lei Kandir
(LC n° 87/96)

Recursos relativos a desoneracdo de exportacdes mais conhecido como Lei Kandir. E o
recurso advindo do ressarcimento recebido da Uniao para os estados e Distrito Federal
decorrentes da desoneragao do ICMS nas exportagoes.

Imposto sobre Produtos
Industrializados,
proporcional as
exportacoes (IPlexp)

Tem por base o IPl, um imposto federal, ou seja, somente a Unido tem competéncia
para institui-lo (Constituicdo, art.153, IV). Suas disposi¢des estdo regulamentadas pelo
Decreto n° 4.544, de 2002. Os contribuintes do imposto podem ser o importador, o
industrial, o comerciante ou o arrematador, ou a quem a lei os equiparar, a depender do
caso. Os fatos geradores do IPI sdo: o desembaraco aduaneiro do produto importado,
a saida do produto industrializado do estabelecimento do importador, do industrial,
do comerciante ou do arrematador e a arrematacdao do produto apreendido ou
abandonado, quando este é levado a leildo. A aliquota utilizada muda conforme o
produto. Determinado produto tanto pode ser isento, quanto ter aliquota de mais de
300% (caso de cigarros). As aliquotas estdo dispostas na Tipi (Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados). A base de célculo depende da transagao.

IOF-Ouro

Este imposto ocorre sobre operacées financeiras ligadas ao ouro. E de competéncia da
Unido e foi instituido pela Constituicdo de 1988 em seu art. 153, inciso V, paragrafo 5°,
tendo sido regulamentado pela Lei n° 7.766, de 11 de maio de 1989. Esta lei define o
ouro como ativo financeiro quando destinado ao mercado financeiro ou a execucao da
politica cambial do Pais, em operac¢des realizadas com a interveniéncia de instituicdes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional. Do total da arrecadagao, 30% sao destinados
aos estados e ao Distrito Federal e 70% aos municipios onde o metal é encontrado. Pela
Lei n° 7.766/1989, art. 4°, paragrafo Unico, atualmente a aliquota do IOF-Ouro é de 1%.
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Previsto no art. 159, inciso |, alinea“a”, da Constituicdo, é composto de 21,5% da arrecadacdo
liquida do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1), sendo arrecadados pela Secretaria da Receita Federal
(SRF), contabilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e distribuidos pelo Banco
do Brasil sob comando da STN. Constitui importante instrumento de redistribuicdo da
renda nacional, visto que promove a transferéncia de parcela dos recursos arrecadados
em areas mais desenvolvidas para areas menos desenvolvidas do Pais: 85% dos recursos
sdo destinados aos estados da regidao norte (25,37%), nordeste (52,46%) e centro-oeste
(7,17%) e 15% aos estados da regido sul (6,52%) e sudeste (8,48%). A distribuicao (cota
parte) do FPE leva em consideragao a superficie territorial, a populacdo estimada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a renda per capita.

Receita de impostos

Uniao UF

DF

Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM)

E uma transferéncia constitucional (CF, art. 159, |, “b"), composta de 22,5% da arrecadacao
do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados. A distribuicdo dos
recursos aos municipios é efetuada de acordo o nimero de habitantes. Sdo fixadas faixas
populacionais, cabendo a cada uma delas um coeficiente individual. O minimo é de 0,6
para municipios com até 10.188 habitantes, e, 0 maximo é 4,0 para aqueles acima 156
mil. Do total de recursos, 10% sdo destinados aos municipios das capitais, 86,4% para os
demais municipios e 3,6% para o fundo de reserva a que fazem jus os municipios com
populacédo superior a 142.633 habitantes (coeficiente de 3.8), excluidas as capitais.

Complementacao da Uniao
ao Fundeb

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb) é um fundo especial, de natureza contabil e de ambito
estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado,
na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados,
Distrito Federal e municipios, vinculados a educagao por forca do disposto no art. 212 da
Constituicao, cuja finalidade é promover o financiamento da educagao basica publica
brasileira. J&4 a Complementagao da Unido é uma parcela de recursos federais, repassada aos
fundos estaduais sempre que, no ambito de cada Estado, o valor por aluno nédo alcancar o
minimo definido nacionalmente. Independentemente da origem, todo o recurso gerado é
redistribuido para aplicagdo exclusiva na educacdo basica.

ATENCAO! Conheca detalhes do Fundeb acessando, no sitio do FNDE (www.
fnde.gov.br), a pagina do Fundo. Busque ainda participar do curso sobre o
Fundeb, oferecido pelo FNDE, por meio do Programa Formacao pela Escola.
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Instituido pela Lei Federal n° 10.633/02, tem como finalidade prover os recursos necessarios
Fundo Constitucional do a organizacao e manutencdo da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros

Distrito Federal (FCDF) militar do Distrito Federal, além de prestar assisténcia financeira para execugao de servi¢os
publicos de satide e educacgéo, conforme disposto no inciso XIV do art. 21 da Constituicdo.

E uma contribuicio social instituida em 1964 com o propésito de financiar de
programas, projetos e acdes voltados para a educacédo bésica publica. Esta previsto no
art.212,§ 50, da Constituicdo, regulamentado pelas Leis n°s 9.424/96, 9.766/98, Decreto
Salario-educacéo n° 6003/2006 e Lei n° 11.457/2007. E calculado com base na aliquota de 2,5% sobre o

(SE) valor total das remuneracdes pagas ou creditadas pelas empresas, a qualquer titulo,
aos segurados empregados, ressalvadas as excecdes legais. E arrecadado, fiscalizado
e cobrado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda (RFB/

MF).

Fonte: Receita Federal; Secretaria da Fazenda; FNDE.

* No minimo 18% da arrecadacéo dos recursos da Unido e 25% da arrecadacao de estados, Distrito Federal e municipios devem ser investidos em educacéo.
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Anexo 2: Receitas vinculadas ao Fundeb

Conceitos

Previsto no art. 159, inciso |, alinea“a’, da Constituicao, ¢ composto de 21,5% da arrecadacao liquida do Imposto sobre
a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), sendo arrecadadas
pela Secretaria da Receita Federal (SRF), contabilizadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e distribuidas pelo
Banco do Brasil sob comando da STN. Constitui importante instrumento de redistribuicdo da renda nacional, visto
que promove a transferéncia de parcela dos recursos arrecadados em areas mais desenvolvidas para dreas menos
desenvolvidas do Pais: 85% dos recursos sao destinados aos estados da regido norte (25,37%), nordeste (52,46%) e
centro-oeste (7,17%), e 15% aos estados das regides sul (6,52%) e sudeste (8,48%). A distribuicao (cota parte) do FPE
leva em consideracao a superficie territorial, a populacao estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e a renda per capita.

Fundo de Participacao dos

E uma transferéncia constitucional (CF, art. 159, |,“b"), composta de 22,5% da arrecadacdo do Imposto de Renda e do
Imposto sobre Produtos Industrializados. A distribuicdo dos recursos aos municipios é feita de acordo com o nimero
de habitantes. Sao fixadas faixas populacionais, cabendo a cada uma delas um coeficiente individual. O minimo é de

Municipios (FPM) 0,6 para municipios com até 10.188 habitantes, e, 0 maximo é 4,0 para aqueles acima 156 mil. Do total de recursos,
10% sao destinados aos municipios das capitais, 86,4% para os demais municipios e 3,6% para o fundo de reserva a
que fazem jus os municipios com populacdo superior a 142.633 habitantes (coeficiente de 3.8), excluidas as capitais.

Imposto sobre Operacoes

relativas a Circulacao de
Mercadorias e Prestacao
de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacao (ICMS)

Conforme o art.155, Il, da Constituicao, € um imposto estadual, ou seja, somente os governos dos estados e do Distrito
Federal tém competéncia para institui-lo. O principal fato gerador para sua incidéncia € a circulacdo de mercadoria,
mesmo que se inicie no exterior. A prestacao de servico de transporte, no ambito intermunicipal e interestadual,
também caracteriza o fato gerador, bem como a prestacdo do servico de telecomunicacao.

Imposto de Transmissao Causa
Mortis e Doacao de Bens e
Direitos (ITCMD)

E um imposto estadual, devido por toda pessoa fisica ou juridica que receber bens ou direitos como heranca,
diferenca de partilha ou doacéo. Os fatos geradores sdo a transmissdao de qualquer bem ou direito havido por
sucessdo legitima ou testamentaria, inclusive a sucessao provisoria; a transmissao por doacao, a qualquer titulo, de
quaisquer bens ou direitos; a aquisicdo de bem ou direito em excesso pelo herdeiro ou cdnjuge meeiro na partilha,
em sucessdo causa mortis ou em dissolucao de sociedade conjugal.

Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA)

Eum imposto estadual, ou seja, somente os estados e o Distrito Federal tém competéncia para institui-lo (art.155, lll da
Constituicao). Tem como fato gerador a propriedade de veiculo automotor (automaoveis, motocicletas, embarcagoes,
aeronaves, etc.). Os contribuintes do imposto sao os proprietérios de veiculos automotores. A aliquota utilizada é
determinada por cada governo estadual, com base em critério préprio. A base de calculo é o valor venal do veiculo,
estabelecido pelo estado que cobra o imposto. A funcao do IPVA é exclusivamente fiscal.

Imposto Territorial Rural - cota
municipal (ITR)

Imposto municipal de apuracdo anual que é previsto constitucionalmente no inciso VI do art. 153 da Constituicdo.
Tem como fato gerador a propriedade localizada fora da zona urbana do municipio. Considera-se imével rural a
area continua, formada de uma ou mais parcelas de terras, localizada na zona rural do municipio. O contribuinte é o
proprietario de imével rural. O domicilio tributario do contribuinte é o municipio de localizagdo do imével.
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Impostos, receitas da divida
ativa e transferéncias

Imposto Territorial Rural - cota

Conceitos

Imposto municipal de apuracdo anual previsto no inciso VI do art. 153 da Constituicdo. Tem como fato gerador a
propriedade localizada fora da zona urbana do municipio. Considera-se imoével rural a drea continua, formada de

municipal (ITR) uma ou mais parcelas de terras, localizada na zona rural do municipio. O contribuinte é o proprietario de imével rural.
O domicilio tributério do contribuinte é o municipio de localizacao do imével.

Lei Kandir Recursos relativos & desoneracido de exportacées mais conhecido como Lei Kandir. E o recurso advindo do

(LC n° 87/96) ressarcimento recebido da Unido para os estados e Distrito Federal decorrentes da desoneracdao do ICMS nas

exportagoes.

Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as
exportacoes (IPlexp)

Tem por base o IPl, um imposto federal, ou seja, somente a Unido tem competéncia para institui-lo (Constituicao,
art.153, IV). Suas disposicdes estdo regulamentadas pelo Decreto n° 4.544, de 2002. Os contribuintes do imposto
podem ser o importador, o industrial, 0 comerciante ou o arrematador, ou a quem a lei os equiparar, a depender
do caso. Os fatos geradores do IPI sao: o desembaraco aduaneiro do produto importado, a saida do produto
industrializado do estabelecimento do importador, do industrial, do comerciante ou do arrematador e a arrematagao
do produto apreendido ou abandonado, quando este é levado a leildo. A aliquota utilizada muda conforme o
produto. Determinado produto tanto pode ser isento, quanto ter aliquota de mais de 300% (caso de cigarros).
As aliquotas estdo dispostas na Tipi (Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados). A base de
calculo depende da transacao.

Complementacao da Unido ao
Fundeb

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb) é um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, num
total de vinte e sete fundos), formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias
dos estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educacao por forca do disposto no art. 212 da Constituicao,
cuja finalidade é promover o financiamento da educacao basica publica brasileira. Ja a Complementacdo da Unidao
é uma parcela de recursos federais, repassada aos fundos estaduais sempre que, no ambito de cada estado, o valor
por aluno nao alcancar o minimo definido nacionalmente. Independentemente da origem, todo o recurso gerado é
redistribuido para aplicacdo exclusiva na educacao basica.

ATENGAO! Conheca detalhes do Fundeb acessando, no sitio do FNDE (www.
fnde.gov.br), a pagina do Fundo. Busque ainda participar do curso sobre o
Fundeb, oferecido pelo FNDE, por meio do Programa Formacao pela Escola.

Receita da Divida Ativa

Composta por juros e multas resultantes do ndo pagamento pontual de impostos previstos na “cesta do Fundeb”.

Fonte: Receita Federal; Secretaria da Fazenda; FNDE.




Contatos

:: Endereco do Formacao pela Escola (FPE)

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)
SBS - Quadra 2 - Edificio Il - Elcy Meireles - Brasilia - DF
CEP:70070-120

E-mail: informar@fnde.gov.br

Tel.: (61) 2022-5450

:: Fala Brasil: 0800- 616161
sac@fnde.gov.br
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